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L'A.D.F.L.C.: un creuset d'experts indispensables a une
politique d'intégration

Or Paura compris, |ADFLC, se veut un modele de
bonne pgestion,  de  tranparence et de  rigueur dans
Putilisation des fonds publics tout en constituant un lieu de
réflexion et de proposition sur les enjeux de I'intégration.

L'association nous parait  effectivement  témoigner
globalement d'une gualité avérée et regrouper en son sein de
veritables experts issus eux-mémes de limmigration.

Elle joue a ce titre un role permanent de formation de
ce que daucuns nommeront "I'élite”, au sens positil,
modélisant et non pas ségrégationniste du terme.
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Madame, Monsieur, Cher(e) Ami(e),

Conformément 4 la décision de notre Conseil
d*Administration, nous mettons & votre disposition
ce document qui reproduit la synthése du rapport
d‘audit ainsi que certains extraits tels qu‘ils
figurent dans le rapport final, en espérant gue
cela peut vous aider a mieux connaitre
Lt ReDE. TaCs s

En effet, lIors de sa réunion du 21/09/1991, le
C.A. de 1R DFET.E avait décidé, par
anticipation, de rendre public le futur rapport
d’audit-contréle commandé par le F.A.S5. et dont le
déroulement était prévu en 1992.

Cet audit, gqui s‘est dérculé effectivement du
19/02 au 22/04/1992, a porté sur I’ensemble des
domaines d'activités de notre association
(comptable, financier, économigque, organisation-
nel, stratégique, social et pédagogique). Il a été
pour nous l’occasion de vérifier 1'efficacité de
notre projet associatif et la qualité de nos
actions, de renforcer nos acquis et surtout
d’apporter les correctifs nécessaires aux
faiblesses de notre structure.

Quant & la publication du rapport de cette
misgion, elle n‘’a éeté possible gu’ad partir de
juillet 1993, date & laquelle nous avons été
autorisés 4 le faire.

Enfin, nous vous demandons de bien voulcir nous
faire remonter wvos Impressions, remarques et

suggestions en utilisant la fiche destinée a cet
effet en fin de document.

Amicales salutations,
Le Délégué Régional,

L. BANANI.

Héme si son projet associatif reléve évidemment
d’une volonté et d"une mission politigque,
LB DF.L.C. est gérée comme une véritable
entreprigse économique.

(Page 58 - Parvagraphe 2.1.1)

on l7a vu lors du constat, I1’A.D.F.I.C. respecte
toutes ges obligations légales et contractuelles,
et, tout particuliérement, dans le domaine de
I’administration du Personnel. Ce mode de gestion Se
doit d‘étre analysé au regard des nombreuses
associations de formation gqui ne déclarent pas la
totalité de leurs personnels et rindemnisent”
certains de leurs intervenants ponctuels, hors
déclaration sociale et paiement des cotisations
afférentes. La D.A.D.S. de I AD.. i TaCs est
éloguente : guarante six salariés pour un total de
galaires bruts de 2 491 KF, douze salariés faisant
l’objet dfune déclaration inférieure & sept mille
francs bruts annuels.

(Page 58 ~ Paragraphe 2.1.1.1}



Ld encore, les éléments d’analyse ci-dessus décrits
attestent d’une bonne maitrise du suivi budgétaire
et de la gestion de trésorerie ; méme si certaines
améliorations peuvent y étre apportées et quelgues
outile de suivi plus performants mis en place, gqui
feront l’objet de propositions en fin de rapport,
les résultats sont suffisamment éloguents : le
budget est respecté, c’est a dire que les dépenses
engagées se situent A I’intérieur des contraintes
définies par les ressources obtenues, générant méme
quelques excédents & mettre au bilan ; la trésorerie
est optimisée et ne gréve pas le fonctionnement.

L‘atteinte de 1‘équilibre budgétaire et financier
est tout & fait remarguable & l’heure out plusieurs
associations et organismes de formation déposent
leur bilan, étranglés par les problémes de
trésorerie qu’ils n’cnt pas su gérer.

(Page 59 - Paragraphe 2.1.1.2)

RNPERSONNEL

Encadrement entiérement issu de 'immigration

Cette spécificité constitue, & elle seule, un enjeu
et un exemple dans la mesure ou, comme on l'a vu,
1’association fait la preuve de son efficience. Il
s’agit 14 d’une démarche volontariste gui trangforme
jes déclarations d°'intention et discours générsux en
obligation de résultats, met en cohérence un projet
social et un mode de gestion des ressources humaines
et de management, enfin, gquli constitue un référent
dans une société en pleine évolution au sein de
laguelle les populations issues de I immigration
doivent pouvoir assurer des responsabilités réelles,
sur des critéres de compétence et gualité semblables
aux autres. Cet élément, de notre point de vue, doit
étre pris en compte & hauteur de son enjeu qui
restitue le financement conséguent du F.A.S. dans
une cohérence globale autour des moyens de
1rintégration.

(Page 64 - Paragraphe 2.1.3.1)

Les comptes rendus d’actions présentés aux bailleurs
de fonds sont en tout point conformes & la réalité,
méme Jorsqu’ils doivent aboutir & une réduction du
financement lors du versement du solde. Les actions
de formation sont particuliérement révélatrices de
ce comportement : les heures/stagiaires présentées
aux  pouvoirs publics correspondent aux Ilistes
d’'émargement des stagiaires et prestations servies.
La encore, ce fait est remargquable, comparé &
certaines autres pratigues gue nous avons constatées
sur des services Identigques. Cette volonté de
transparence et de "jouer cartes sur table” semble
méme poussée a 1’extréme chez 1'A.D.F.I.C. ; c'est
ainsi, par exemple, gqu‘elle mentionne les frais
financiers et les excédents afférents & la gestion
des subventions du F.A.S., sur les comptes par
actions présentées a 1 'Etablissement, tout en
sachant qu‘ils réduiront d’autant la subveation
finale. L'A.D.F.I.C. se déclare préte 4 payer une
telle attitude gui s’'est effectivement traduite, en
1990, par une réduction de la subvention globale du
F.A.S. de 34 KF.

(Page 60 - Paragraphe 2.1.1.4)

Les respecnsables de I‘association assurent une £Lrés
grande vigilance quant & leur image d‘indépendance
par rapport aux partis et é&élus politigques ainsi
gqu’aux influences religieuses. C‘est ainsi qu’ils
ont constitué leurs instances hors de  toute
participation de personrnalités engagées dans des
partis et qu’ils se tiennent éloignés de tout
regroupement confessionnel. Cette volonté
d’indépendance porte également sur les gouvernements
des pays étrangers dont sont originaires les
responsables de 1'A.D.F.I.C. ainsi que sur leurs
administrations ou organisations situées en France
(Ambassades, Consulats et Amicales).

(Page 63 ~ Paragraphe 2.1.2.4)



Que ce soit avec les stagiaires de la formation, les
militants des associations aidées ou sor propre
Personnel, I?A.D.F.T.C. témoigne d‘exigences
permanentes de rigueur et de respect des engagements
pris. L'attitude des formateurs et éducateurs envers
les jeunes stagiaires est particulidrement
révélatrice de cette - culture. Ponctualité et
digcipline sont exigées générant un climat de
sérieux relativement exceptionnel dans les stages
organisés en faveur des publics en voie dfexclusion.

Ce mode de faire prend toute ga valeur é&ducative
lorsgu‘il est rapproché du souci de promotion et de
valorisation des personnes constaté 4 I1'A.D.F.I.C..
L’asscciation accueille dans ses gstages et sesg
actions des publics dont aucun autre organisme ne
veut, parce gu’il est difficile, trés marginalisé ou
inadapté aux structures. Les entretiens avec les
responsables de formation témoignent d‘un respect de
chacun, d une attitude d’ouverture, de
compréhension, ' de golidarité et de veionté
d’insertion sociale exemplaire.

({Page 65 - Paragraphe 2.1.3.2).

SYNTHESE DU RAPPORT DE L'AUDIT
COMMANGE PAR LE F.A.S.,
REALISE DU 19/02 au 22/04/1992
PAR MME LAURE TOUGARD
DU CABINET T.E.N.

L’A.D.¥F.I.C. (Agence de Développement, de Formation,
d’Information et de Coordination) est une
asgociation née de I'immigration ; elile s’est créée
en 1985, 4 l‘’initiative d’un groupe de personnalités
elles-mémes issues de I'immigration pour ceuvrer en
P.A.C.A. & la formation des jeunes immigrés, aider &
la création et au développement des associations
d’immigrés et favoriser lIa diffusion artistigue.
Plusieurs de ses dirigeants sont membres de la
C.R.I.P.I. et le Président est Administrateur du
F.A.5.. Deux chargés de mission F.A.S./D.R.F.P. sont
salariés par 1‘A.D.F.I.C.. L'Etablissement Public a
soutenu, de maniére significative et volontariste,
la création de cette association par l’allocation de
subventiong qui ont été multipliées par dix en cing
ans. Le financement global du F.A.S5., en 1991,
atteint 3 243 KF. En 1991, cette subvention
représentait 50 % de la totalité du budget,
L'A.D.F.I.C. est organisée de fagon centrale - une
seule association - mais gére Qquatre antennes
départementales : dans le VAR, le VAUCLUSE, les
ALPES-MARITIMES et les BOUCHES-DU-RHONE o1 se tient
le Siége régional.

LRADGE. T . se trouve sous le regard des
projecteurs du triple fait de financements publics
devenus conséquents (6 MF en 1991), d’une mission
sociale exemplaire dans wune région  fortement
traversée par les enjeux de 1l’intégration et de
l‘’appartenance de certains de ses dirigeants 4 des
instances de concertation et de décision.



Son activité a suivi une évolution liée & celle du

"marché social™ provoquant une modification
significative 2 du seul soutien a la vie
associative, étayé par gquelques actions de

prégualification ou de redynamisation, I'activité
s'’est déployée vers la conduite de formations en
faveur de publics exclus ou en voie d’exclusion, en
grande majorité d‘origine immigrée ; cette évolution
stratégique procéde d’une analyse tendant a
démontrer que le développement de la vie associative
passe, en amont, par la formation et la promotion
deg personnes issues de 1l'immigraticn qui
deviendront des publics relais capables d’agir au
sein des associations de gquartier. Cette attitude
peut étre gualifiée de "stratégie du ricochet” gui
vise la promotion perscnnelle pour aboutir & celle
des associations. Elle s’est concrétisée  par
l’inscription forte sur les dispositifs publics
d’insertion et de formation et, plus
particuliérement, dans le cadre du C.F.I. et les
A.I.F. ; au moment de 1I1’audit, 1'A.D.F.I.C. avait
fait acte de candidature pour conduire une action
P.A.QU.E. sur 1la Région et semblait en bonne

position pour étre retenue.

L’A.D.F.I.C. n'a pas, pour autant, abandcnné la
tenue de prestations de services au bénéfice de
petites structures existantes ou de soutien au
montage et développement d'initiatives locales, mais
ces actions son devenues minoritaires dans la
gestion du temps et des moyens alloués.

L'audit fait apparaitre de trés nombreux points
forts gui peuvent étre résumés de la fagon
suivante :

m une gestion et une organisation interne
performantes, se traduisant par une totale
conformité légale et contractuelle, wune gestion
budgétaire et financiére maitrisée, wune réelle
diversification des financements, une transparence
avérée de 1'utilisation des fonds publics, une
cohérence entre les objectifs et les moyens mis en

ceuvre, enfin par niveau de rémunérations motivant
et valorisant ;

® un positionnement stratégigue choisi et reconnu
défini par une cohérence politigue interne, une
adaptation permanente a 1’évolution de
1’environnement, un réle d’interpellation des
pouveirs publics, une indépendance politigque et
religieuse et, a 1révidence, une forte
reconnaissance institutionnelle, en particulier de
la part des financeurs et prescripteurs de la

formation (D.R.F.P., D.D.T.E., A.N.P.E., M.L.I.,
PLAT0.) 7

®m un Personnel d’encadrement, salarié et bénévole,
compétent et motivé, entiérement issu de
1’immigration auguel 1l est beaucoup demandé en
termes de gqualité et d’engagement mais qui bénéficie
également d‘une volonté permanente de promotion des
personnes. A ce titre, i’A.D.F.I.C. se présente
comme un creuset d’experts pouvant servir de
référents et de personnes ressources pour les
instances de réflexion et de décision sur les enjeux

de 1‘intégration.

Quelques points faibles ont toutefois &té relevés
dont le principal procéde davantage d‘une difficulté
4 rendre lisible 1’évolution des modalités du
soutien a la vie associative gque d’un abandon de

cette mission.

Le second point faible identifié concerne la vie
associative interne ; si les dirigeants bénévoles
sont  fortement engagés dans la conduite des
affaires, ils ne bénéficient pas d’une totale
légitimité dans leur fonction, du fait de l’absence
d’un systéme de réglementation et d'enregistrement
de la participation des différentes entités (petites

associations du réseau et individus).

Par ailleurs, 1’association est structurée de
maniére fortement centralisée autour du Bureau et du
péiégué Régional, type d’organisation justifié en



période de construction mais peu compatible avec une
forte croissance et des budgets de plus en plus
importants. Cette forte centralisation constitue une
faiblesse d‘autant plus grande et un risgue d’autant
plus manifeste qu’il n‘existe pas d’outils de suivi
budgétaire, par action, gque pourraient s’approprier
les différents responsables d’activités et
d’antennes départementales.

Quelgues faiblesses conjoncturelles sur trois postes
de travail avaient é&galement été notées, qui se
trouvaient en voie de résorption dans les Jjours
suivant 1‘audit.

La plus grande partie de nos recommandations porte
sur l‘’abgolue nécessité d’entreprendre une politigue
de communication qui rende lisible les choix
stratégiques de 1°A.D.F.I.C. et ne laisse pas prise
4 des critigques négatives gquant 4 son réle de
soutien 4 la vie associative et au développement des
A.N.T..

Une autre recommandation s‘attache & mettre en place
des régles, soupies et sans contrepartie financiére,
de fonctionnement associatif interne, gqui remplacent
le systéme actuel de cooptation des dirigeants entre
eux par un enregistrement de la participation des
militants.

Par ailleurs, le type de public accueilli par
L'R.D.F.I.C. dans ses formations nécessite un
accompagnement gocial dont Ie surcofit n‘est pas
financé par les seuls budgets de formation ; si
l’association est retenue au titre du programme
P.A.QU.E., la guestion du financement du surcofit se
trouvera réglée ; si tel n’était pas le casg, des
modalités de prise en charge complémentaire devront
étre étudiées dans le cadre du F.S5.E..

Enfin, des outils de suivi budgétaire, par action,
informatisés, devront rapidement étre mig en place
et transmis aux responsables d’actions pour gqu‘ils
maitrisent entiérement leur activité ; les quelgues

L

déficiences sur certains postes de travail
technigue, comme la comptabilité, devront étre
rapidement comblées.

Pour conclure, 1’A.D.F.I.C. fait la preuve de gson
efficacité sociale sous-tendue par une excellente
gestion budgétaire, financiére et administrative ; &
ce double titre, elle constitue un référent dans la
région P.A.C.A. ainsi qu‘un creuset d’experts issus
de 1’'immigration, gue les pouvoirs publics ont tout
lieu de continuer & soutenir en maintenant, bien
entendu, des exigences de rigueur et de gualité gui
devraient étre assorties d’un contréle dans quelques

années.

N.B. : le rapport intégral (80 pages)
est & votre disposition, si vous
souhaitez le consulter.



TADHG s

‘une association régionale

Régie par la loi 1901, elle a pour objectifs de :

* Promouvoir et développer la vie associative,

e Constituer un réseau Régional d'études, de conseils et
d'assistance technique,

* Favoriser |'échange et la communication entre les asso-
ciations ef les communautés

* Promouvoir et développer des projets de coopération

Nord-Sud.

L'ADFIC,

une structure de formation

Pour les responsables et salariés des Associations
- Administration - Organisation
- Communication
- Comptabilité - Gestion
- Vie associalive
- Pédagogie des projets
- Activités éducatives peri-scolaires
Formation agréées pour les animateurs ef les travailleurs
sociaux
- Brevet d'Etat d'Animateurs
Techniciens d'Education Populaire.
- Unité de Formation D.E.F.A.
Formation dans le cadre des dispositifs :
- Programme individualisé de formation
- Crédit formation
Formation en fonction des demandes

FICHE APPRECIATION

A retourner & 1’A.D.F.I.C. — Délégation Régionale

11 bd de la Liberté - 13001 MARSEILLE




