Le“. { oTLCLE

1

3 MM
da .
Le Conseil d'Etat a au, ven-
dredi 26 juin, & mettre pour ia
premidre fois en ceuvre la nou-
velle régiementation du drait
reconnu 3 un contribuable de
portar piainte au nom de sa viile
si 18 maire na la fait pas. En
annuiant toutes les autorisations
accordées 3 des Marseillajs, il
donne raison 3 MM. Michel
Pezat ot Philippe Sanmarco,
mais il ne met pas fin pour
autant 3 ia procédure engagée 3
Lyon sur un des aspects de i'af-
faire Urba qui met en cause les
doux députés socialistes.
L’affatre Urha ne cesse de soule-
ver de graves questions 2 Ia justice,
qu’eile soit pénale ou administra-
tive. Pour que le dossier marseil-
lais, dans lequel sont impliqués
deux  députés  socialistes,
MM. Michel Pezet et Philippe San-
marco, ne soit pas enterré, [es
Verts avaient usé d’une viciile pro-
cédure, tombée en désuétnde
depuis les années 30, Elle permet A
un contribuable de demander au
tribunal administratif I'autorisation
de se pourvoir en justice au Jieu et
piace d’une commune dont le
maire ne l'aurait pas fait alors que
33 coilectivité y aurait intérét.
A cette occasien, il était apparu,
en novembre dernier. que le
Congseil d’Etat, saisi en appel de
cette autorisation, ne se prononeait
pas comme un juge, mais comme
le tuteur des communes, et que sa
déeision se traduisait par un décrot
3igné du premier ministre,

Mme Edith Cresson, alors chef du
gouvernement, n'avait pas apprécié
de devoir suivre i3 tradition en
donnant son aval i 'arrét du
Conseil d'Etat qui annuiait 'auto-
tisation accordée par le tribunal de
Marseille & M. Gérard Monnier-

" Besombes, élu des Verts de Mar-
seille, de suppiéer ie maire de |a
ville en se portant en justice contre
les conditions dans lesquelles avait
été accordée, aprés I'intervention
de ia société Urba. la concession
du tunnel «Prado-Carénage».

Certes, cela n'avait en rnen
apnuié Uinstruction ouverte par ia
chambre d'accusation de la cour
d’appe! de Lyom, avant que |y
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haute juridiction administrative ne
se prononce (/e Monde des 29 sep-
tembre, {9 et 20 novembrz 1991).
Mais Mme Cresson avait quand
méme décidé une modification de
la régiementation, Czile-ci 3'était
traduite dans un décrer du
25 féyrier 1992, Dorénavant, 1i le
tribunai administratif doit toujours
dommer une autorisation au contri-
buable voulant saisir fa justice 4 la
place du maire. losque le Consel
d'Etat se prononce en appel, il le
fait au contentieux et scuveraine-
ment - cg qui ne le conduit pas 4
renvoyer I'atfaire 4 un autre tribu-
nat administratif — et sans inter-
vention du premier ministre.

Sept
dossiers

Pour Ia premiére fois le Conseil
d’Etat avait, veadredi 26 juin, 4
metire en application cette nou-
velle réglementation, ce qui le
contraignait & bitir une nouveile
jurisprudence, ¢t cefa A travers
onze dossiers, dont sept concer-
naient des affaires marseillaises, il
a fait, suivant en cefa les conclu-
sions de son commissaire du gou-
vernement, M. Gilles Le Chatelier,
dont le réle n’est que de dire le
droit, en transposant, autant que
faire se pouvait, ses pratiques anté-
rieures,

Ainsi il a accepté d'étendre cette
procédure, prévue pour les com-
munes, aux communauntés
urbaines, Ia loi prévoyant une teile
assimilation: en revanche eile n'est
pas applicable aux districts, aucun
texte ne ['ayant prévy, De méme, i
a coniirmé qu'une autorisation de
poursuivre ne pouvait étre accor-
dée 3 un contribuable que pour
préserver les intéréts d'une com-
mune qui aurait omis d'agir en jus-
tice: cela 'a amené 4 refuser cette
posgibilité 4 un habitant du Mans.
la ville et la communanté urbaine
s'étant portées partie civile dans un
des dossiers de [‘affaire Urba.

La jurisprudence antérieure, qui
voulait que l'antorisation de supg:
piéer-la commune ne =0it accordée
que si Paction judiciaire « envisa-
gée présente un intérét suffisant
pour la commune et qu'elle 2 une
chance de: suceésy, a aussi o8
maintenue, La premiére de c2¢
conditions a conduit e Conseil 2

donner rzison 3 MM. Pezer et San-
marco, qui fui demandaient d'an.
nuler "autonsation donnée par le
trnibunal administranf de Marsetile
4 MM. lean Roussel et Jean-
Claude Richard de suivre le méme
chermin que M. Monnier-Besombes.
{l 2, en erfet, 2stime que les docu-
ments dont i disposait ne prou-
vatent pas que ia vile avair intérst
@ se plaindre de l2 nature du
contrat de concession du tunnel,
Comme i’z expiiqué M. Le Chate-
lier, le juge admintstzatif ne peut se
prononcer qu'au vu du dosster qui
lui est soumis, sans pouvoir pren-
dre connaissance de celui du juge
du fond. d’autant qu'en matiere
pénaie il doit respecter la régle du
secret de U'instruction.

La deuxiéme des conditions =st
encore plus délicate 3 mettre en
®uvre, ?uisquc le tribunal qui
accorde I’sutorisation de poursui-
vre ne doit pas faire le travail de
celui qui tranchera le dossier au
fond. Elle n’est pas, tourefois,
insurmontable, puitque vendredi le
Conseil 4'Etat a accdrdé 2 trois
conseillers municipaux de Cabourg
{Caivados} le droit de se piaindre
des conditions dans lesqueiles leur
maire avait vendu un ferrain
appartenant & {a commune, ceux-ci
produisant un rapport d’exper:,
solidement charpent¢, montrant
que le prix était inférieur a ce qu'il
aurait pu Btre,

Le Conseil d’Etat n'a pas eu 4 se
prononcer sur le cas de M. Bernard
Tapie, celui-ci 'étant désisté, le
18 juin 992, de sa demande d’an-
nulation de \"antorisation accordée
par le tribumai administratif de
Marseiile 3 M. Antoine Gaudino
de suppléer la ville pour se plain-
dre du fonctionnement de son ciub
de footbail. En revanche le Conseil
a rejetd le recours, pour exces de
pouvoir, de M. Monnier-Besombes
contre le décret de M™ Cresson, en
s'appuyant sur I'argumentation qui
’avait conduit 2 donner raison &
MM. Pezet et Sanmarco.
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" Uavocst des Verts: f'dtre- partier
“civile dany: PERITHINE thetraite 2

¥on. Mais eiles ne mettent pas fin
A I'instruction de celle-ci. Comme
a expligué M. Le Chateiier, «{'zc-
fon publigue a été valablement
mise en mouvement par fe réquisi-
‘owre [ntroductif du procureur de la

Républigue. et dés lors elle conti-
nuera a sutvre son coursy. il a
ajonté que les arréts du Consei]
d'Etat « ne pourront en aucun cas
étre considérés comme un hrever
d'innacence ni comme une condam-
Aallon, ¢t en tout dtat de rause, s
ne grennent en compie que ies seuls
intéréts de la commune, sans e
profncureer Sur cenx de {a société,
qu'il appartient an ministére public
de préservern,

Il teste que la justice pénaie ne
s'est véritablement mise en marche
que grice 3 une autorisation du
tribunal administratif de Marseille.
aujourd’hui définitivement annu-
lée, sang que cette annulation
puisse freiner cette marche. La {oi
a dl étre bousculéde pour qu'eile
puisse étre respectée, Curieux para-
doxe judiciaire,

THIERRY BREHIER
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Petit décodeur :

1) Le réquisitoire du Parquet pris contre moi en
Septembre 1991 sur instruction de la Chancellerie n'etait pas
fondé. J'avais pourtant, et en temps utile, clairement indique
que la recevabilité de ces plaintes était nulle et qu'il faliait
d'abord régler ce probléme, Or le requisitoire cornmence par
ces mots "vu la plainte.."

2) Pour autant I'action du juge d'instruction, ainsi
declencheée a tort ne peut, paralt-il, pius étre stoppée...

3) Ce réquisitoire n'était pas une okligation, il n'avait
rien d'automatique : la preuve c'est que ia plainte de Gaudino
contre Tapie, déposée selon la méme procédure, n'a pas
déclenché de réquisitoire nominatif.

&

En clair, il v a bien eu en Septembre 1991, un mauvais coup
délibére. Nous aurons 'occasion d'en reparler.

De toute fagon, cette lAcheté aura été inutile vu I'évolution
des choses par ailleurs.. C'est le ¢6té moral de 1'affaire !



