. EDITORIAL

qu’ils allaient changer la politique,

tous les gagne-petit... et ils ont fini
par aller a la soupe, comme les autres.
Alors, pourquoi au bout du compte, ne
serions-nous pas en train de prendre le
méme chemin ? Celui de tous les
opportunistes qui tuent la politique ?
Ni parti, ni préparation de listes,
avions-nous dit en Jarivier, 4 Marseille,
lors des Premiéres Assises. Ensuite,
nous ne demandons & personne de
renier ses appartenances, son travail
associatif, politique ou syndical. Au
contraire, la diversité est facteur de
richesse.

Ils ont tous commencé par dire

Cependant, nous ne recherchons aucun |
« consensus mou ». Nous voulons créer |

des espaces de confrontations et
d’échanges, des solidarités & la base,
tels qu’ils permettent la reprise des
initiatives et des actions des simples
citoyens.

C’est I'urgence démocratique qui nous
pousse : la chose publique appartient
aux citoyens.

C’est l'urgence sociale qui nous
motive: toutes les exclusions, et en
premier lieu celle du chomage,
détruisent la société; nous voulons les
combattre et contribuer 4 notre place a
inventer des voies nouvelles d'un
progres humain.

C’est l'urgence politique enfin
combien de temps les hommes et les
femmes, ici et ailleurs, supporteront-ils
que le laminage d’une économie de
casino broie les hommes, les métiers,
les paysages, les villes ?

De tout cela, nous vous invitons a venir
parler librement aux Secondes Assises
Régionales de la Citoyenneté. On
objectera que des licux de palabres ou
I’on refait dix fois le monde en un
week-end n’ont guére d’intérét, et on
aura raison. Bien shr, ’échange de
parole dans une société qui mure les
personnes dans les tours de la solitude
de la consommation ou dans celles de
I'exclusion du travail est par soi-méme
un progres. Mais ces échanges ne
feront sens que dans la condition de se
transformer en actions collectives
conscientes concrétes. La chose est
aride. Et si c’était la difficulte elle-
méine qui était 1& chemin ?

Engageons donc le débat !
Mais que peuvent faire des citoyens ?
C’est la question que les militants
associatifs qui avaient organisé en
Janvier 1994 « les Premiéres Assises
Régionales de la Citoyenneté » et qui,
depuis, se sont formés en Comités
d’Initiatives Citoyennes, continue de se
DOSer.
C’est aussi pourquoi nOuS avons
souhaité que ces Secondes Assises
soient une occasion nouvelle de
rencontres créatrices d’information, de
formation et de communication. Ces
Assises veulent, indépendamment et au
coté d’une démocratie de délégation
nécessaire mais défaillante et menacée,
favoriser la mise en oeuvre d'une
démocratie participative animée par des
citoyens actifs. Car la citoyennete
n’exprime pas seulement 1’affiliation a
une communauté politique et un statut
juridique, elle ne se réalise que dans
une pratique collective de participation
a la décision publique.
Ces Secondes Assises régionales sont
coorganisées avec des associations
engagées dans des pratiques de
solidarités, des carrefours d’expression
et d’action politique, des instances qui
visent la défense d’intéréts d’individus
ou de groupes (Shebba, Ligue des droits
de I’'Homme, CLAP Meéditerranée,
FECOM, Ballon Rouge, C.G.T.
Municipaux, Syndicat de la
Magistrature, Marseille Alternative,
Carrefour 13 Vitrolles...).
la discussion a permis de privilégier les
objectifs snivants :
e la confrontation entre expériences
de terrain et la théorie

e l'information, la formation des
participants sur la crise urbaine et
sociale, la question des pouvoirs et
celle du controle exerce par le|
citoyen |

e [l’interpellation des acteurs
politiques sur nos propositzons

e la mise en réseau du tissa associatif

La démarche qui est proposée est

ouverte, plurielle, respectami Ies
sensibilités de chacun
Notre ambition est de pumiser dans nos

pratiques, d’engranger des expenences,
d’en tirer des p-erspew« es, chercher Ia
confrontation des idées i}
nous voulons faire des analyses
développer une reflexion
propositions pour redonner du sems 2 la
politique.
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|pous n’envisageoms pas .:.e parar
| collectivement 2 Ia conguéte dn pouvolr
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élections municipales. m de soulcmir un
candidat Notre démarche dépasse les
logiques partisanes
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ATELIER 1
Une région déstructurée ?
Aménagement de I’espace et
role de I’Etat

Tous les six mois sortent de grands
projets urbains qui donnent lieu a des
concurrences acharnées entre  les
decideurs locaux. Leurs montages sont
s1 complexes que tous les échelons
administratifs y sont impliqués et
mmbriqués,

Comment les habitants participent aux
processus de décision ? Quel contrdle
peuvent-ils avoir sur tous ces
regroupements de collectivités de
circonstance ?

Est-ce 13 une politique des communes
ou une reprise en main du
développement et de¢ 1’aménagement
du territoire par I’Etat ?

ATELIER 2
Crise des villes, crise sociale,
vers I’exclusion

La politigue de la Ville est une
'dynamique qui permet de développer
des actions susceptibles d’améliorer la
'vie quotidienne des habitants. Elle vise
‘a lutter contre 'exclusion, a faire de
| I"égalité urbaine une réalité.

Les résultats obtenus a ce jour sont-ils
a la hauteur des moyens et des efforts
deégagés par les pouvoirs publics ?
Comment le social peut-il s articuler
avec unc logique de développement
économique ?

Pour répondre 4 c¢s questions. nous
| evoquerons quelques projets: Marseille
‘et 1& Grand Projet Urbain. le cas du
Centre-Ville a Marseille comme 2
Nice...

LES ATELIERS

ATELIER 3
Démocratie locale,
pouvoirs et role de I’Etat

pouvoirs.

un contre-pouvoir reel ?

contréler la décision publique ?

I vy a dans notre systtme de
représentation politique de  graves
carences démocratiques qui tiennent &
I’organisation et a la répartition des
pouvoirs et a 1'absence de contre-

Peut-on considérer I'action des juges
contre les faits de corruption comme

Quel processus doit-on mettre en
oeuvre pour que le citoyen puisse
prendre sa place dans la Cité et

Egalité devant I’Ecole,

©&% ntations 7
Estce  gu'slles
institufions  des usagers ? Estce
G “cHos ont pern

texdre 7

 ATELIER4
Démocratie et Services Publics

12 Santé, 1a Justice, la Culture

La politique de Ia Ville g entraing des
changements dans les services publics
de FPEuat. cesx des Colléctivites
Lﬂcaiesr voire encore des services
privés. Quelle analyse peut-on faire de

~ ATELIER 6
Libertés publiques :
¢n danger 7

Cat atr:lmr ¢ propose de constaier |
dégradation dez libertés individune o
¢t collectives  ¢ngendides o

Usdoption,  récemment de  fow
restrictives,  flatiant Popince
d'extréme droite

Les lois Pasqua & Pencontre do
éirangers résidant en Framce, en o
que non content de défruire Io droo
Fasile, elles peuvent aussi atteindre
la Liberté de Prancais qui cholsirasen
par exemple de convoler en juso

NOCeS AVEE N Etranger ou avee um

strangire. Parce qu'elles constitoes
ung vertable usine a fabriguer oo
clandesting.  Parce quglles vont &
cnmmm das pﬂnmpes républicass

ciax.re mlmrtf: de « matﬁ:» foute I
population de Hexgoone of quelics
limitent I droit de manifesfation.

rapprochent  lgs

is de réajuster I"offre
par rapport aux besoins ? Vers quet
modele " de  développement  doit-on

ATELIER 7
Expériences de citoyenneté :
Travail, Emploi, Activité

Les 15 et 16 Novembre, Rézom
dépensait prés de 30 mullions pour

Emploi », montrant « sa presenc,e *"..
le débat», on mne peut qu'éi:
sceptique sur la méthode employée
Face a cela, des expériences de terram
bonnes ou  mauvaises oo
I’expérimentation du RMI jusqu ==
Plan Local d’Insertion pa=
I’Economique, sans oublier [z
multiples initiatives développées par
les structures associatives (entreprss
d’insertion, assocs  intermédiaires
régies de quartier. etc.).

Ces types d’expériences et o
politiques qui ont certainement lews
limites (quelles sont elles ?) formes
elles l'avenement d'une cemam:
citoyenneté ?
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Pourquoi une "charte de la démocratie locale"?

Le Manifeste issu des "Assises Régionales de la Citovenmets” de
lenvier proposait sur les questions de la dcwm:—v".: les axes
sutvants : "Parce que la confiscation de la démocrat les
appareils politiques entraine une crise de représen sans

precédent, particuliérement manifeste en Provence. ?\'c:.\' affirmons
,Jc la reconstruction d'une démocratie pol 1tiqu ;’e X
fupture avec les mécanismes de la V° R;pub.lg,:. dans
chaque citoyen(ne) soit un acteur, passe par l'égalité .—::‘":: hommes
<t femmes et la parité des élu(e)s, la mise en oewvre du droit de
vote des immigrés, la primauté des assemblées élues sur les
executifs, la représentation proportionnelle dans les assemblées,
et le contrdle effectif des élus ."

Depuis, ce constat de "confiscation” sest
‘affaires” mettant en cause de nombreux &l
personnalisation grandissante du politique. qui a
la dépolitisation des personnes.

ggrave tant par les
‘c‘gaovlm.\ que la
a pour contrepartie

Elaborer un cadre de fonctionnement démocratique des
pouveirs locaux :

OUr a I'évidence la richesse créative du tissu associatif montre qu'une
ciioyenneté active cherche a se reconstruire. Un pas decisif peut
ctre fait afin  que devienme centrale la reconstruction dune
citoyennet¢ par en bas, tranchant avec le Iibéralisme en partant des
Desoins sociaux et de la lutte contre l'exclusion, poussant plus loin
‘2 decentralisation pour faire du Quartier ou de 1z Cité la base du
fonctionnement du pouvoir local, mettant la démocratie au premier
plan en rendant les pouvoirs transparents et controlables
Clest pourquoi nous proposons le projet qui suit, dont la discussion
¢t l'adoption seront un des moments clé des secondes "Assises".
_,lahore au sein des C.I.C. dAix-Marseille, il 2 déja été enrichi par
plusieurs discussious, entre autres avec "Marseille Alternative"
"JUI la proposition d'un "conseil économique et social”. Il a pour
objectif d'étre un référent sur le fonctionnement du pouvoir local
Jui puisse étre proposé 4 toutes les associations, syndicats et
partis, afin de faire l'objet du débat public le plus large.

Projet de Charte de la démocratie locale

: : Pour un réel pouveir des élus, contre la manarchie |

L1 1l faut mettre fin au fonctionnement monarchique -
présidentiel des municipalités

“<tablir le pouvoir des Conseillers Municipaux sur leur Maire, par
Zes délégations cohérentes et le refus de délégation globale de
-1znature au Maire; Mettre en place un Bureau Mumupdl des Elus
- ndeépendant du Maire et incluant les minorités - qui soit maitre de
'rdre du jour et des débats du Conseil Municipal, ainsi que des
vens mis a disposition des élus et groupes; Rétablir la
; J"@ndgranCe. des ¢lus sur les fonctionnaires dans les décisions;
cumettre au vote du Conseil les délégations dadjoints et délégues.

1.2 Rapprocher les décisions du citoyen :

Dans les villes non soumises a la Loi P.I. M., mettre en place des
—onseils municipaux d'Arrondissement dotés de réels pouvoirs;
~ans celles qui y sont soumises, comme Marseille, mettre en place
“zs "Conseils municipaux de quartier”, dotés des mémes pouvoirs
<lon le principe de la subsidiarité; décentraliser les décisions
7,;:essaires a l'échelle du secteur et du quartier, afin que pour toute
—caision n'impliquant pas les équilibres globaux de la cité, l'avis du
- ousell d'Arrondissement ou de Quartier seit prépondérant.

13 Organiser I'élection des échelons
communautés de villes ou de communes

intercommunaux,

2.1. Organiser le contréle des habitants sur leurs élus,
notamment par des "conseils associatifs de quartiers” dotés de
moyens de fonctionnement, du droit & la formation. et de décharges
horaires sur le mode des délégués du personnel. permettant un
dialogue - confrontation constant, afin que chaque citoven puisse
devenir un acteur,

2.2 Mettre en place un "conseil économique et social” local :

qui soit un lieu de débat et d'expertise, dans lequel les problémes
globaux de la Cité puissent étre discutés entre le:, forces sociales et
les institution élues, qui ait un "droit de saisie" et d'mterpellation
des pouvoirs. Ce Conseil devrait disposer des mémes movens en
temps, en formation, en droit de commande & des expertises
indépendantes que les "conseils associatifs de quartier”. |

2.3 Ouvrir droit a la parole :

Organiser avant chaque séance du C.M. des réunions publiques en
Mairie d'Arrondissement ou de Quartier afin de présenter et
débattre des propositions : prendre le temps de la démocratie
Ouvrir un droit automatique a débat en séance du Consail
Municipal a toute proposition ayant obtenu 10 000 signatures de
petitionnaires (présentation des positions par les demandeurs, |
réponses du Conseil, votes éventuels, etc.) avec compte-rendu dans |
les quotidiens locaux. Ouvrir le méme droit dans les Conseils
d'Arrondissement sur la base de 2000 signatures. (cette proposition,
faite sur la base de la population d' une ville comme Marseille, est
bien entendu & adapter & chagque commune). Publier le compte
rendu intégral .des séances du Conseil; Diffuser sur le réseau de
base de la chaine cablée Marseille Citévision 1&s débats du
Conseil, sous contréle d'une instance ouverte/ indépendante. ( méme
remargue) Ouvrir aux minorités du Conseil et aux citovens de tout
courant de pensce - sauf les idées racistes - la presse municipale

2.4 Favoriser la participation 2 la vie locale :

Organiser une campagne pour linscription sur les listes électorales;
Agir pour le droit de vote des étrangers aux élections municipales,
et dans lattente dialoguer avec leur représentation non pas au
travers de leurs représentants religieux, mais de leur réalité sociale
et assoclative; pour cela organiser I'élection dun conseil
représentant les résidents étrangers, associe au Conseil Municipal,
doté de moyens propres de fonctionnement.

|3 : Pour une réelle transparence des décisions ]

3.1 Organiser la transparence :

Pratiquer la transparence et la publicité tant dans la préparation des
décisions générales que dans leur exécution : a cette fin  donner
des moyens dexpertise technique indépendante aux associations
afin de leur permettre de contrdler les politiques publiques

3.2 Pour Ia transparence budgétaire :

Cecl implique dabord de réintégrer au sein des comptes
municipaux les bilans financiers et fonciers des SEM. et
assoclations satellites des mairies; Publier les bilans financiers de
toutes les sociétés ou associations subventionnées; Rendre
transparentes les attributions de marchés publics, d'emplacements
publics, de licences et patentes, de logements sociaux pour tous les
organismes ayant bénéficié de garanties d'emprunts.

Soumettre a des Concours les candidats 4 l'embauche de tout<le
personnel municipal ct celui des organismes liés, afin respecter
l'égalité des chances et de marquer une claire rupture avec le
clientélisme.




- Pour des

nonsables et irréprochables

4.1: Mettre fin aux cumuls :

‘efuser cumul des mandats de Maire ou Adjoint delegue et ceux de | !

Conseiller General Reégional ou de Députe.

|
|

4.2: Parité hommes-femmes :
Respecter dans la composition des listes et dans les delegatmns la
parité dhommes et de femmes.

4.3: Transparence des élus :

S'engager 4 la publication annuelle par les élus, sous contrdle dune
commission indépendante, du bilan de leur patrimoine personnel et
leurs revenus. Renforcer la formation et le statut des élus, afin de
favorser l'élection d'élus salariés. Enfin renoncer formellement et
par avance 4 toute "subvention" ou aide financiére, méme légale,

municipaex

5.1: Pour des services publics de qualité :

Moderniser les services municipaux, former massivemen: =
personnels vers une fonction publique de cammiére. =
fonctionnaires-citoyens.

Rapprocher ladministration du citoyen, entre autres par
developpement de "guichets uniques" de quartier et le wava
coordonné des administrations.

5.2: Réduire le temps de travail, faire de fonctionnaires-

| citoyens :
| S'engager a la suppression des emplms clientélaires ou parasitae
| par la réaffectation des agents au service du public.

Appliquer les 35 Heures travaillées sans perte de salaire

| personnel municipal.

par les entreprises.

| Engager la remunicipalisation ou la mise sous controle

‘ {5.3: Contrdle démocratique de la gestion déléguée:
i
\

I démocratique des services publics concédés ou S.E.M. qui vivent

publics.

| de I' argent public en rationalisant leur fonctionnement, afin d'en
réduire les colits et de les réorienter vers la satisfaction des besoms

Comité d’Initiatives Citoyennes

Fédération des Comoriens de
Marseille
« La participation de la FECOM aux Assises
se motive par le fait que l’appert de la
communauté comorienne, a grande majorité
francaise, sur la restauration d’une
citoyennet¢ plus confirmes aux réalités
sociales s’impose. L’objet de la cité
concerne tous ses habitants quelles que
soient leurs origines sociales ou ethniques. »

Ballon Rouge - Aubagne

« Les membrgs et amis de Ballon Rouge
réfléchissent et débattent chaque jeudi soir &
Aubagne, autour d’un théme ou de son idée
directrice : peut-on accéder a la citoyenneté,
comment étre citoyen ?

La démarche n’est pas systématique, elle
n’est pas progressive dans tous les cas, elle
est parfois brouillonne, mais elle permet une
expression plurielle, un véritable débat pour
parfois déboucher sur des réalisations et des
actions concrétes.

L’intérét que mous portons & l’expérience
des Assise tient au fait que nous marchons
dans la méme direction, chacun avec ses
toyens, son histoire, sa spécificité, son

rythme. »

Ligue des Droits de PHomme

La notion de citoyenneté est inscrite dans
notre nom Ligue des Droits de I’Homme et
du CITOYEN.

Les premiéres Assises ont montré qu’il y
avait un fort besoin de dialogue et de
participation a la vie publique, ¢’est dans cet
esprit qu’il faut continuer a oeuvrer.

1l ne s’agit pas pour nous de constituer des
listes pour les élections 4 venmir, il est
essentiel que ces Assises restent ouvertes
aux diverses sensibilités. Il ne faut pas
oublier que la <itoyenneté ne se limite pas 4
1"acte de voter.

CLAP Méditerranée

Shebba

Shebba, association de femmes de quartier,
jugule dans ce cadre tous les problémes
socio-économiques chomage, droit au
logement, insertion par 1'économique,
formation, alphabétisation. Mais Shebba
rencontre des difficultés tant au niveau
financier qu’au niveau politique.

Shebba ne pouvait que participer a ces
Assises; lien démocratique on 1’étiquette
citoyenne est octroyée a tout un chacun.

Marseille Alternative
Pour Marseille Alternative, participer awx Z°
Assises de la Citoyenneté, c’est s’associ=r
au grand débat sur la démocratie locale. =
étre partie prenante.
Ce débat est essentiel pour tous les citovens
et les Assises permettent de le mener daos
un cadre serein d’étude, de réflexion =
d’approfondissement.
pour Marseille, cela pourrait étre un « pros=
pour Marseille» ol économie ==
s’opposerait plus au social, ol la fo
de tous serait valorisée et ol...
Le débat est lancé, nous devons tous -

participer.

atiee

Idées Emplois
Déja présents lors des premiéres Ass:se,

nous souhaitons que se développent da

toute la Région des lieux d’expres::g.,
comme ces forums de citoyenneté.

Parmi les citoyens, les attentes som
nombreuses et les volontés de débattre et &=
communiquer sont fortes, parce que I=
souffrances sont trop criantes notamme=
face & ’exclusion des « sans-travail », anss
parce que la République ne prend pas &
compte ces souffrances et surtout parce gus
la citoyenneté , précisée dans =
Constitution, est encore 4 conquérir !

Idées Emploi essaye d’agir, parmi d’autres
pour permettre P’accés 4 cefte citoyenneic
notamment dans le domaine de I’emploi. =
favorisant le montage de projets liés 2 =
créativité d’activités.

_ Citoyennete, dés maintenant.

Ces Assises, outre une subvention du DSU de Marseille, s *autofinancent.
Nous demandons donc aux participants une contribution volontaire... d’au moins 40 F (une place de ciné !)
Un acte de soutien serait de nous faire parvenir votre participation, par chéque a ordre des Assises Régionales de 2
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