2, rue du Beausset 130401 Marseille

Marseille le 16 Janvier 2003

Les cahiers régionaux de revendications et de propositions

Citovenne, Citoyen,

A T'initiative du Forum de la Gauche Citoyenne. {a Convention Citovenne a organisé une
premiere rencontre a Marseille le 30 novembre dernier dans la perspective des prochaines
¢lections régionales. Cette réunion, qui a rassemblé une trentaine de personnes. a permis un
premier ¢change de vue. La note ci-jointe tente d’en résumer 1'essentiel et de construire des
perspectives.

Nous souhaitons que ceti: démarche vous intéresse e que vous pourrez vous vy associer seion
des modalités qui vous sont propres. En fonction des échos que recueiilera cette initiative. nous
pourrons envisager de poursuivre la démarche engagée jusqu'a la rédaction de « cahiers
régionaux de revendications et de propositions »

Nous vous demandons donc de bien vouloir nous renvoyer iz guestionnaire ci-joint et d2 nous
indiquer les personnes. associations ou mouvements gul iemt Stre conesrnds par celte
démarche. Nous pourrons alors poursuivre ce travall 2 oo ¢ nowvelie réunion Jans
quelgues semaines.
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Nous vous proposons également de prendre part & des réunions locales. a votre initiative. au
cours desquelles nous pourrions présenter et débatire des cropositions ci-joines.

Pour ia convention Citoyvenne

Philippe SANMARCO

Nom et adresse, tel, email :

Association d’appartenance (éventuellement) :

Que pensez vous du document joint ? :

Quelles suggestions proposez vous sur fa méthode et sur le fond 2 :

Etes vous d’accord pour participer 4 la démarche proposée et sous quelie forme: engagement
personne! ou 4 travers une association locale formel ? :

Etes vous intéressé par une prochaine rencontre régionale ?

TEL - 048866 1702 - Fax : 04 58 66 17 24 - Courriel @ infol@conventioncitovenne.com



FORUM de la GAUCHE CITOYENNE CONVENTION CITOYENNE

Cahiers régionaux de revendications et de propositions
Réunion du 30 novembre 2002 a Marseille

[ Crigines et cbjectif du projet

{ = Convention Citoyenne 3 Marseiile et le Forum de la Gauche Citoyenne ont pris linitiative
d'una rencontre dans la Région Provence-Alpes-Cote-d'Azur afin de réfléchir ensemble a la
situation politique dans la perspective des prochaines échéances électorales.

{ & constat national : un nombre grandissant de citoyens se détournent de la politique, mais en
méme temps, iis s'intéressent de plus en pius a |a chose publique comme le démontre la
muitiplicité des mouvements de citoyenneté active. Cela se vérifie 2 tous les niveaux de la
société: le quartier, la Ville, 1a Région, le Pays, I'Europe, le Monde. On citera simplement les 80
listes citoyennes lors des municipales et le succés inattendu du récent forum social de Florence

Depuis deux ans, le Forum de ta Gauche Citoyenne qui regroupe un ensemble de citoyens de
gauche en refusant les exclusions mutuelies 2 élaboré puis adopté trois textes concernant les
institutions, I"Europe, 'slter-mondialisation.
Deux auires thémes sont en préparation et concernent « faire de la politique autrement » et
« contre llinsécuriié sociale ». Dans la perspective des élections régionales, e Forum propose
aux militants associatifs dans les Régions de préparer des cahiers régionaux de revendications
citoyennes. A {‘zutomne prochain, ii est envisagé de mettre en commun ces initiatives et ces
propositions. !! ne s'agit pas de batir des programmes électoraux mais plutot de rassembler les
idées et les crincipaies preoccupations gui mobilisent les citoyens. Il s'agit d'inverser les
processus traciticnneais des oartis poliligues gui conservent une logique classique. Iis ont une
vision descendante de ia reiation entre les partis et les citoyens. La démarche des cahiers est au
contraire una sémarche ascendante. Sans tomber dans le populisme, il s’agit de faire remonter
des idées. Dans asiie perspective, le Forum a I'échelon national, comme ia Convention
Yaverds & VAEHEaN sgdicnen ge croposent de jouer un réle d'animation de réseaux et de
‘coistgque, mettant en clacs un minimum dorganisation et de moyens.

~
=

Il Le constat de la situation régionale

1. Linstitution régionale et son réle sont largement méconnus de la plupart des
habitants de la Région. Seuls ceux qui ont professionneilement et financiérement
affaire avec la Région, en fonction de ses aitributions, peuvent porter un jugement
ou un avis sur son fonctionnement.

2- La Région apparait comme une institution essentielement technocratique qui
n'a que peu a voir avec la vie quotidienne des habitants.

3- Le sentiment 4 appartenance & une communauté régionale est faible, voire
inexistant. en raison de la diversité géographique, historique et cultureile de
I'espace constituant la région administrative.

4- Les attnibutions régionales, d’origine ou transferées, sont encore modestes et en
devenir et les démarches de planification a caractére économique, demeurent
confuses et réservées a des travaux d'expers.



5- Le fonctionnement de I"institution régicnale manque cruellement de

transparence et de contrdle des decisions de la part des citoyens. |l apparait gue le
systéme de répartition des moyens financiers s'apparente de plus en plus au
clientélisme largement présent dans les autres collectivités locales de 1a Réqgion.

6- La Région n'apparait pas porteuse de choix politiques clairs mais plutdt comme
un outil de gestion de moyens gqui se superposent, de maniére en général pau
efficace, aux autres collectivités. Les cofinancements multiplient la lourdeur des
nrocédures. Cette absence de choix politiques est sans doute due, en partie, au
mode de scrutin électoral qui ne permet pas d'obtenir une majorité stable. Mais on
peut aussi penser que cette situation convient & une mgjorité d'élus, queile que soit
leur appartenance politique. La Région ne devrait pas, selon eux, étre un lisu d2
débat politique.

Ca constat pourra paraiire sévere a ceux qui, depuis de nombreuses années, plaident pour
une Région de plein exercice permettant de définir et metire en ceuvre des orientations ot
1es choix pour le bien-éire des habiitants de la Region. On pourra en effet mettre en avant
iz jaunasse et I'inexpérience de cette nouvelle collectiviteé gui n"est encore dotée, par le
pouvoir central, que de moyens réduits et qui se voit contester son réle et ses missions par
es conseils généraux et parfois méme par les grandes villes ou communautes
1" aggiomération. La carence principale de cette nouvelle institution peut cependant se
résumer a llinsuffisance de démocratie dans sz constitution, comme dans son
foncticnnement. Tel est le principal enjeu quant & Yavenir de cette institution,

A ouslles conditions pourra-t-eile éire porieuse de la volonté commune des ciiocvyens
do cette Région ?

1l Zes propositions pour une démocratie régionale
Une premiére série de Urcpositicms reprandra celles fajtes par I'ADELS au pri ntem 20062

e on rassemblera sous U'ehiect? - dynamiser la démocratie participative =t
diargir ia citovenneté. Plus conersiement. coplinue au contexte régional, ceia sicntfie:
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Un systeme elecioral : sorutin wroportionnel de listes regionales assoru
d'une prime a la iiste arrvee en =ig mais qui preserve la représentaion da
la minorité dotée d'un siaiul

Une assemblée délibérative distincia de "exécutif régional devant lagu=aiis &
est responsable.

La possibikité de referencum d’inttiative citoyenne.

Une répartition précise des ionctions et des ressources de chague

coltectivité entre la Région, e Departement et les communes seion 2
principe de subsidianis.

Le regroupement des dates des «isclions dites de proximite et le non-cumui
des mandats dans e feamps et Pespace.

uos nistes de reforme applicabies
c[!ectif et 2tre un des volets
:mani. On peut en effet craindre que

‘ensemble des Régions doivent étre soumiues
tizls de la régionalisation proposoes nar o
sroposifions actuelies ne répondent on o




désintérét manifesié & ca jour par la population vis-a-vis de IMinstitution régionale et qu’elles ne
satisfassent encore mcins les citoyens désireux de participer & la vie régionale et & son avenir.

IV Des orientations spécifiques & la Région Provence-Alpes-Cote d'azur

y raTErorz. Jans une premiére étape, quatre thémes qui, au-dela des compétences régionales
. ccurrglert permetire une plus grande mebilisation des citoyens,

1- La Région terre de passage et d'accueil

Au-dela de la position géographique, cette vocation inscrite dans I histoire,
implique des politiques et des programmes qui devraient &ire plus pertinents que
les discours récurrents sur I'cuverture en direction du bassin méditerrangen.
Quelle poiitique d’accueil developper ? Quels moyens effectifs de lutte contre les
discriminations 7 Quelle golitique d'accueil tcuristique et de mise en valeur de la
Région qui préserve les richesses naturelles et la diversité cultureile 7 Qusile
attitude vis-a-vis de la spéculation et de la main-mise des mafias de foute sorte
sur une partie de I'espace &t du patrimoine régional ?

2- La Région : lieu de synthase et de valorisation de la diversité cuituraile
régionale. Le découpage administraiif étant consideré comme un acquis, ia
recherche d’une identité régionale devra se construire dans le respect de
I'nistoire et des particularismes iocaux mais aussi dans le soucl de construire en
commun des projets ambitieux gui cuvrent la Région sur le reste du monde et en
pariiculier sur I'Europes en censtruction

3- Un environnement naturel, riche mais fragile, qui jusiifie une politique de
déveioppement durable.

Chague habitant a, un jour cu I"autre, pris conscience de cetfe fragilité sans pour
autant en mesurer les conséguancas pour son avenir et celui de ses enfanis. La
qualité et la diversité cu mouvement associatif sur ces sujets est une richesse &t
un atout qui doit servir de base & une politigue de recherche et de sensibiiisation
de 'ensembie de la population régonaie.

4- Une politique de solidarité régionale et de respect des communauiés,
des modes de vie &t des praficues culturelles qui ne remette pas en causa 128
principes républicains de laiciie =t de respect des libertés individueilss. Une
politique régionale qui rejette teute forme d'idéologie fondée sur la discniminaton
ou ["excluston.

Cues queiques thémes ne sont que des pistes permettant, aux citeyens régionaux qui ie
souiaitent, d’engager un débat public qui ne se limite pas aux seules initiatives venues de
oartis politiques. C'est & partir des preoccupations, des attentes et des souhaits de ious
ceux qui se sentent concernés par la vie publique locaie et régionale que l'institution
reglonale qui sortira des élections de 2004 pourra enfin devenir un lisu de démocratie
dynamique et porteur avenir.
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Cap sur les régionales |

Linstauration d'un pdle participofif de gouvemance modifiant le régne actuellement exdusif des

partis pourrait se concréliser pour mars 2003.

L es formes traditionnelles de Ia démocratie
{€lections au suffrage universel, pluralisme
des parfis...} sont nécessaires, mais elles sont
msuffisantes, face 3 Ia montée d’une crise de la
représentation, qui est universelle et sans doute
mrévessible. Nous avons aillears déja débattu de
la nécessité de compléter Iz vieille démocratie de
délégation par wne démocratie participative(1).
Nous voodrions id contribuer an débat sur la
nouvelle articalation 3 rechercher entre, d'une
part, les citoyens et le mouvement associatif, ef,
d'autre part, les partis politiques. Comme ce
débat risque de rester trop longtemps au nivean
des pétitions de principes et des discours domini-
cavx, nous voudrions le concrétiser, en nous
appuyant sur la prochaine échéance électorale
importante qui sera, dans notre pays, les élections
régionakes de mars 2004,
Pour P'instant, le discours des partis de la ganche
ex piarielle on de la LCR, est de manifester une
volonté de «dialogue et d'ouvertares a Pégard de
la société civile {le plus souvent indéfinie). Iis
s'apprétent donc, dans la préparation de lewrs
congrés respectifs, 3 fuviter (ils w'ont plus les
moyens de convoquer} tous ces actemrs 2
débattre: de quoi? De tout et de rien. Pourquoi?
A Iz riguenr, pour régénérer leur discours, sans
aucume garantie sur la mise en ceuvre future d’one
quelconque politiqee: nos sommes typiquement
dans le cadre d'une démarche descendante, pour
ne pas dire condescendante, qui va des puissants
de ce monde vers les «gens den bass (méme si
tout le monde ne parle pas exactement fe Raffarin
dans le texte). Cette démuarci.  sivigne plos sym-
pathinne aue Pacves dog partie nagudre gz
pouverncment, n'aura évidemment qu’un résultat
illusoire, tellement elle est éloignée des aspira-
tions qui se manifestent depuis fongtemps dans la
massc des citoyens, ¢t qui ont fait i momeat
irraption, entre les dewx tours de la présidentiel-
le. Beaucoup de «chefs» politiques le savent bicn,
qui ne manifestent cette volonté d’oavesture que
pour marquer des points vis-&-vis de leurs concur-
Tents des auires partis... o du leut, lors de la pré-
paration de lear congrés.
On ne doit cependant pas se contenter de fustiger
cette sorte d’hommage que, rendn pa moment
modeste par la défaite, le vice rendrait soudain 3
la vertu... 1l fant acter positivement le consensus
genéral qui régne ajourd'hui 3 gavche, dans pra-
tignement tous les partis, sur la nécessité d'inven-
ter une nouvelle articulation entre la masse des

citoyens et les responsables de partis. 11 sagit sur-
tout de remettre sur ses pieds une relation que ces
derniers vondraicat faire marcher sur sa téte: 3
leur démarche descendante {3 laquelle on peut
toujours se rendre par politesse et pour en vérifier
Ie caractére condescendant), il faut opposer une
démarche ascendante, celle par laguelle les
citoyens enx-mémes convieront les responsables
des partis (toujours soucicux de leurs candida-
tures & la prochaine €lection) pour faire part de
leurs propositions et revendications. Notoas
immédiatement qu'tme tefle démarche (qui révo-
Intionne la figure traditionnelle, en ce que les par-
tis y figurent d’avantage comme une «arritre-
garde éclairées par la masse des citoyens) peut
valoir pour n’importe quel type d’élections: c'est
ainsi que le Forum de Ia Gauche Citoyenne a I'in-
tention de la proposer, lors du Forum Social de
Florence, pour les prochaines élection emro-
péennes.

Les élections régionales de mars 2003 nous en
founissent une seconde ocrasion, évidemment
moins difficile 3 mettre en ceuvre, compte tenu de
la moindre hétérogénéité des caltures pofitiques
dans un cadre pational. It s’agjt donc, dans toutes
les régions de France, (métropolitaines et d’outre
mer) que des associations et groupes de ditoyens,
se reconnaissant dans les valeurs de la gauche,
€laborent en commun lewrs cahiers régionamx
(mousins, théne-alpins, normands, francikiens,
ete.) de propositions et de revendications, dans Iz
forme qu'fls soubaiteront lenr donner, complets
(bon seulement vis-3-vis des partis, mais aussi des
mittatenrs naficnnux) pourrait se domnor deux

- limites, afin de gagner en efficacité: d’une part, un

échange, et < possible, une véritable mmtualisa-
tion de ces expériences; d’autre part, une date
batoir, pour rendre publique une premitre rédac-
tion de chaque cahier régional: on suggérera ici, le
leroctnbmm,Gmo'mmmlesélecﬁomﬁgio-
nales, de facon 2 exercer une influence maximale
sur celles-ci, ni trop t8t, ni trop tard. D'un point
de vue pratique, 12 trofsitme Université ¢’ autom-
ne du Forum de Ja Ganche Citoyenne, pourrait
étre principalement consacrée 3 Ia discussion ct
Penrichissement de toutes ces initiatives régio-
nales.

La question de I'usage que feront de ces cahiers
régionaux leurs instigateurs doit étre laissée com-
plétement ouverte, et pourra

étre daillewrs différente  suite page 6
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d'une région i Pautre, voire au sein d’une méme
région (encore que ce cas de figure risque de
nuire 3 la compréhension de la démarche par le
plus grand nombre de cifoyens). Ponr bien nous
faire comprendre, notamment des appareils de
parti, disons que les autenrs des cahiers auroni
trois grandes fagons de jes valoriser:

-en les proposant aux partis habituels, et, si pos-
sible, en les transformant en un véritable «contrat
de mandatures, dans une logique pouvant rappe-
ler 1a démarche d’un Pierre Mendes-France;

- &1t poussant encore plos loin lintégration dans I
processus €lectoral, par une présence sur les listes
de candidatures de tel ou tel parti, avec comme
déontologie €vidente pour ces candidats, de ne
pas prétendre parler an nom de tous les auteurs
de cahiers(2), dont bon nombre auront préféré ne

. pas se présenter anx €lections;

- en constituant lenr propre liste citoyenne.
comme on en vit déja bon nombre, lors des der-
piéres municipales, avec Pavantage cefte fois
d'une plus grande expérience, d'une meilleure
préparation et de P'inscription dans une démarche
plus globale de citoyenneté.
Bien entendn, le fait de maintenir ouvertes pen-
dant quelque temps ces trois possibifités, ang-
mentera de fagon importante la crédibilité de
cette démarche vis-3-vis des appareils régionauy
{et nationanx) des partis.
Cette initiative de rédaction de cahiers de prope-
sitions et de revendications, dans chaque région
pourrait démarrer dés le mois d’octobre, 13 ot e
Forum de Ia Gauche Citoyenne est déj organisé
en tant que tel Mais, on peut simultanément lan-
cer un appel 2 tous les militants des autres
réseaux de citoyenneté active et & nos adhérents
LOG GIEANISES 508 une best régioudle, powr que
dans Ia plupart des autres régions, des initiatives
de méme type soient prises dans les prochaines
semanes. Enfin, 'ensemble de notre réseau et de
ses partenaires habituels doit se sentir mobifisé.
pour aider aux lancements de toutes ces mitia-
tives régionales et pour tenter d’en capitabiser les
résultats, autant que faire se peut, en temps réel
A cet égard, un ou demx membres du collectil
national d’animation, si possible enx-mémes
impliqués dans de telles démarches régionales
pourraient jouer le role de femmes ou d’hommes-
ressource, aupres de tous ceux qui voudront fes
solliciter dans ce que cette démarche a d'inédite.
Dominique Taddei
1 CE C. Braillon et D. Taddei, « Vers une démocratie participa-
tive, revue Mouvements, n* 23, septembre-ociobre 2002
2 Une formule converme par evence dit lype « co-snimatrur des
cakiers régionaux » posrrait réduire les tensions nées du risque
(réel ou supposé) d'accaparement..




