FORUM DES INITIATIVES CITOYENNES

Elections régionales de Mars 2004 en Provence Alpes-Céte -d'Azur :
Pas de victoire a gauche sans un rassemblement citoyen !

1- Une inguiétude et une volonts

Depuis plus de vingt ans, se développent e¢n France les signes d'une crise croissante du
systéme politique, de la démocratie représentative et des partis politiques. Cela se traduit par
une abstention de plus en plus massive. I'éparpillement de l'expression électorale et la montée
des extrémes.

A cet égard le 21 avril 2002 n'est pas un simpic accident, il s'inscrit dans la continuité de cette
ddégradation.

Face a cette évolution dangereuse. il nous parait nécessaire de ne pas se résigner et de réagir.
Cette volonté nous conduit a refuser le désenchantement ambiant. 4 nous réinvestir
personnellement dans I'action publique coliective. Cette exigence d'un engagement citoven
nous interdit de rester spectateurs. Nous devons étre acteurs, ici et maintenant. sans nous ¢n
remettre & d'autres et sans attendre des temps metlieurs.

2- Les échéances électorales de 2004

Dans cette perspective, les élections régionales de mars 2004 sont un temps fort que nous ne
pouvons négliger.

Dans notre région, la situation cst complexe. L'extréme droite y est puissante. La candidature
de Le Pen va donner de I’écho @ des idées que nous condamnons totalement et que nous
combattons quotidiennement. Mais le mode de scrutin majoritaire 4 deux tours rend. sauf
aveuglement des forces républicaines, trés improbable sa victoire.

De son c6té la droite est a Poffensive. en particulier depuis ses succés aux municipales de
2001 et aux législatives de 2002. Elle sc présentera rassemblée et fortement mobilisée.

Enfin la gauche est en difficulté. Elie a abandonné plusieurs villes importantes 4 ta droite. Elle
ne doit sa majorite départementale dans le Vauciuse et dans les Alpes-de-Haute-Provence
qu'a quelques voix. Dans les Bouches-du-Rhéne eile s’est repliée sur un Conseil général
fragilisé par le redécoupage cantonal. Au scrutin régional, elle devra assumer six ans de
cohabitation et de compromis alors que les conditions de son rassemblement sont loin d'étre
réunies. Le résultat est done incertain.



et du Forum des initiatives citoyennes
Pogr la gauche, ceia peut déboucher sur une situation scmblable 4 celle du premier tour des
Ci:- Lons pr:.s).ac,nnciles Car un rassumblemenl fondé sur un seul accord d'appareils auguel
e sitovens seralent obligés de se soumettre "pour faire barrage & l'extréme droite” privera Ja
e -he de soutiens indispensables et hxpoqcra a un ¢chec pruaramm:.

2ine. réduire une campagne au seul "barrage contre l'extréme droite" est devenu pour
oup un théme insupportable. car cela permet de s'exonérer biep vite de ses propres
-+ wabilités dans la persistance et enracinement du vote : protestataire.

» . arfirmons done fortement et sereinement que si i gauche veut l'emporter dans notre
.. en mars prochain elle doit refuser la reconduction pure et simple des accords
&Lprweils « justifiée » par Fépouy antail Le Pen. 1. orchestration de la peur ne peut servir de
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.y appelons & un large rassemblement, avec fes partis bien sir. tous les partis de gauche,
15, Nous devons rassembler toutes
(2 sans pour autant cautionner les

-ien au-dela avec les mouvements sociaux et Citiy
o= »ious ceux qui ne veulent pas revivre le 21 vt
¢ .aes qui ont conduit au 21 avril.

, objet de ta démarche du Forum des initatives citovennes : donner du scns a une
. - mobilisation s'appuyant sur des contenus ¢l des onigences. réussir & inscrer ceux-ci au
+ - ddhun large rassemblement.
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—-ontenu de fa démarche du Forum deg initiativer ciles ennes dans quelle région voulons

vre D

L oeasion des échéances électorales de 20, lew acteurs du mowvement associatif. du
o ement social, des mouvements citoyens ont dos choses A dire et nous devons faire en
que ces aspirations, ces critiques, ces exigenca: - cxprlmcm. Nous voulons faire du
. clectoral un temps utile, positif. dans ! quil Ll CITONEAS se reconnaissent ¢t
aent. Loin d'un spectacle limité aux manesus res J':appurcils. (“est la condition de la
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. ot esprit. et tout au long des multiples réunion, que nous avons initiées dans les six
\:'."‘Y?TIJI]’[LDI‘ de notre région, nos travaux ont consiste +ecsenticllement & répondre aux deux

fans suivantes :

vioileg sont les conditions d'une mohbilisation citosenne

inont s celte démarche que la question des

1o clair pour les hommes et les fermmes qui part
eenus dune politique régionale est pruunlk 4 aa pestion des personnes el des listes.
., ~oulons savoir pour quoi nous allons voter ay.am 1o wavoir pour qui. Clest Tobjet des
Jiers de revendications et de propositions” Jeat "ambition n'est pas de singer Ies

worammes” gu'on ne manguera pas de nous nrolcRicr (sans y croire), mais de dire
< smyent. sur quelques points clés, ce gue nous nacoorions pas el ce que Nous proposons.
..+ thémes ont fait l'objet de réflexions approtondics qul seront prochainement publices
- ¢largir et d'enrichir encore plus c¢ chantier »uvert  tous. Développement durable,
sique de la ville, cuiture et identité. coopérarion meéditerranéenne, sont ainsi Yobjet
i ses concretes et de r,mposmms PFLLISC‘
ios pratiques des élus. leur mode de fonctionnement individuel et colleetif, leur rapport
netionnaires chargds de la mise on place dlunzeny ice public régional. leurs relations aux
~tions et aux citovens ont fait Fobjet d'un Ly all pas L,mlxcr Au-dela des promesses vite

ot des programues soumis aus aléas rune ‘:on_;ummrc incertaine, ¢est la que se
!

¢ aarantie de processus ra msparents et Lincm.
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- {omment rassembier routes celles et 1oty ceudx qui ne se résienent pas

est la question des alliances néeessaires pour porter de maniere crédible les contenus d'une
politiaue telle que nous 14 voulons pour nore région.

A ce stade de notre démarche, et a T'issue de nombreuses réunions de terrain. nous disons
clairement qu'il nous parait indispensable d'ccuvrer pour que s¢ constitue & gauche un
cassermblement le plus farge possible. a la fois respectueux des diverses sensibilités qui
rraversent [a gauche, mais surtout porteur de vrals engagements concrets. qui garantissent que
ies choses ne seront pas comme avant. Juii ne s'agit pas d'un replatrage pour sauver cc que
justement nous refusons de cautionner.

Certains responsables politiques proposcnt. el nous proposent, qu'au premier tour du scrutin se
constitue une liste autonome permettant d'exprimer pleinement une sensibilité écologique.
sociale et citovenne. Cette liste conduirait son combat de fagon autonome avec fa perspective
au sceond tour d une fusion des listes de oauche pour permettre le rassemblement de tous sur
des bases claires.

Cette position est parfaitement respectable. Cest le processus qui a conduit & la victoire de
Rertrand Delano@ 2 la Mairie de Paris etau maintien de 'adhésion populaire autour de lui bien
aprés les Clections, Mais 1z situation particuliere de notre région permet-clle de rendre cette
hypothése erédible 7 La réponse ne dépend pas de nous.

Faut-il au contraire. dés le premicr our. une seule liste 4 gauche. ouverie. novatrice,
démocralique, transparente €1 Lesotue 0 1e débat est ouvert. Mais si les partis traditionnels s¢
barricadent. s'enferment pour défendre feurs priviléges, ou se contentent de quelques artifices.
AOUS e nous associcrons pas  un échee annonce.

Nous Paifirmons en conscience @ st la démarche initide par le Forum des initatives citoyennes
ne trouvait pas d'une maniére ou dune auire un débouché politique lors des prochaines
Slections de Mars 2004, Cest que certains auront pris le risque de I'échec de toute la gauche.
Nous ne pouvons le croire. Clest pourguol nous pOUTSUIVTons notre démarche et rendrons

publique chacune des étapes 4 venir.



=

S mNVIRONNEMENT AU DEVELOPPEMENT DURABLE
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1 ~s1 i bon ton de fouer [es charmes du territoire régional @ paysages, mer. montagne £t

foreis, nembre despaces protégés. ete. Et d’enchalner sur la responsabilité qui incombe 2
Pin,:aciion régionate pour préserver, entretenir. voire réhabiliter cet environnement. ¢n v

mettnat 1o prix.

Cei:o xpnroche nlest pas fausse. mais trés insuffisante car cite réduit |"environnement d un
P

heen: oeor attractif. Elle ignore les jnter-actions entre ¢ pairimoine de ressources fragiles et
les *rmes dominanies de nroduction et de commercialisation gui tendent & le détruire par

gas iiage et pollution. Elie minimise, au nom de li croissance Ct d*une conception du

hoo s e aux seuls revenus du travail, la dégradation Jde conditions d’existence de la

me it de la population : nuisances quotidiennes. risquw mejeurs pour la santé et fa séeurité

de - acbitants comme de ceux de la planete.

Py ¢ 1une politique de I"envitonnement 3 Iexigence Ju déveioppemcenl durable. ¢ est
af¥ mer gquun autre maodale social est possible. =t su'L owon échelle, la Région peut
prooovolr daptres manicres de satisfaire les besvinn, s urat ia solidarité dans le temps et
do: o oipace. et associant {es habitants aux choix des muosarns censes améliorer leur qualité de
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Ce gue nous y2iusens ]
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1, -oeopympagnement 4'un mode de dévelpnnoment nredarelr

. certaines prétentions de type incantatoire {« chel o orehestre » ). la Région ne s'est pas
fi e, Son intervention se résume généralement o i Siutribution de subventions A des
proiot dont ele n'a pas Uinitiative. Adnsi le développemant ac Provence-Alpes-Cote d Azar
i Cinfluence dautres acteurs M'Egat et ses etablizeoment publics. les autres collectiviles

o orintes dont kes grandes viiles. les entreprises publigies privées régles par les « lois du

&+ » mondial.

Ni.o, cgl-ce une faison pour 5"y rallier systématiguoment. en apportant sa participaton
.ore sans condition & tous fes prands projeis ipoo oar les uns ou les autres. dans unc

co ~oeption du développement génératrice d'inégalites ot de rsques planétaires ?

P, o sxemple, on peut citer appui sneonditionnel aue. sevinopoles. a I'installation d’usines
s o iaboratoires, & une agriculture intensive. aw, cuuipements touristiques lourds (stations
G- worts dhiver. 2olfs...0. Mais aussi le soutien qun Joiiouss frastructures routiéres St le

- ol régional actuel se vante d avoir décuplé ley crodite pour le rail. il v consacre toujours
une sunorité (30 o) de son budget transport. fn ortre. 't wemble incapable d obteniv de fa
S0 des éléments de colt fui permettant d’imposer -3y choix d investissements. Lnfin la

©. o n'a pas hésité & financer des gares TGV hors ey viiles. génératrices de gircuiation

en oo et de vastes aires de stationnement impermezniise s,



Tne Récion oui laisse se dilanider son capital non-renouvelable

i ¢ discours sur une « grande nolitique régionale de environnement » camoufle fu
contradiction entre des interventions sectorielles de « développement », menges sans souc
d adaptation aux milicus saturels. et une fonction de réparation (assainissement des eaun.
murs anti-bruit...}.

.a Région ne fait que arofiter des dons de la nature et se vante de ses parcs, réserves ou
conservatoires. mais ces espaces protéges i servent d alibi, au risque du délaissement €l de
la dégradation du reste de son territoire {(mitage. enfrichement...). Elle n’a jamais utilisé les
possibilités que fui offrait 12 loi d'intervenir dans la définition des documents focaux
d"urbanisme { POS), vrai lieu d"exercice de 1"aménagement du territoire.

[ 1 dimension locale du développement n'est prise en compte gu’a I’occasion d une crise ou
d"un projet de reconversion dlun site, eénéralement selon une approche classique (formation.
rones d-activitéy. sans »éritable souet du milieu géographique et des besoins réels des
habitants.
Duns le méme osprit. la Région semble »e contenter Jattendre les catastrophes, tefles
qu’inondations et ncendies de furéts, pour 3 apporter des secours au lieu de conduire une
politique de prévention d ordre urbanistique et éducative.

Ce gque nous voulons !

Tine Régsion Qui DOSE sey conditions et privilégie ies modes de

développement alternatifs.

Nous proposons que a Région construise son originaiité en décidant détibérément de s¢
constituer en pole de résistance. de compensation et 4" invention alternative ou symbolique a

I ¢gard des habitudes ¢t comportements CConemigues dominants.

Si cile ne peut empéeher fes pratigues ou operatons socives pour son avenir {comme pout
celui de la planete). elle peut av moins Jocider de ne pas v contribuer. Elle peut aussi <l
curtout conditionner son aide éventuctic & des conditions rigoureuses, vérifiables <t
sanctionnables en cas de non-respect. Lnfin. elle doit privilégier de fagon systématique les
pistes portenses d un autre type de développement.

Ainsi, pour prendre quelques exemples

_en matiere de production. la Région se refusera & financer fa simple implantation de orands
Sablissements d'entreprises attirées par son erriire. Elle négociera des aides spécifiques.
lices aux conditions cociales et environnementales de ieur activité, de fagon & positionner
Proyence-Alpes-Uote d’Azur comme une iere d'excellence. pilote en ces domaines a
I"échelie nationale et internationaje. Parallelement. elle suscitera de grands programmes
relaiifs aux technologies propres. 4 IMagriculture paysanne de proximité et a la diversification
des varideés, au tourisme de nature et de culture. aux nouvelles formes d’activisés d utilite
dcologique et sociale, aux services associatifs au public, au tiers secteur d¢économie solidaire.

au commerce équitable. ete.



_en matiere de consommation des ressources, fa Région soumettra tout financement de projet
3 une discussion préalable sur fes besoins de celui-ci en espace. en eau. en énergie et sur ses
con-Juuences en terme de déchets. effluents. nuisances, risques de modifications du milieu. et
émissions de gaz & effet de serre. Elle encouragera toutes opérations de tri. recyclage.
sevnération des déchets, tout programme de réduction des consommations d’énergie ¢l

dreaiioanon de sources renouvelables.

v -aticre de déplacements et transports. compte tenu de I'indispensable rattrapage des
m . collectifs, la Région s’abstiendra de financer tous travaux routiers. a I'exception des
rions de réduction d'emprise et de vitesse. d entre en ville et de stationnement intra-
o, A Tinstar de Rhone-Alpes ou Nord-Pas-de-Calais. clie consacrera ["essentiel de son
;27 iransports aux moyens collectifs. notamment ferroviaires, en s’entourant de
¢oirRlences propres a s'imposcr vis-a-vis des opérateurs. Ulle encouragera également les
m. ¢+ e déplacements non motorisés (parcours pidtons ot cyelistes).

= .. ioipn qui maitrise la gestion de ses torrifoires

1. *-ion prendra au sérieux sa responsabilité i¢gale en maticre d’amenagement du territoire.
1 sarticipera @ toutes les instances de planification de espace pour faire valoir les
oo aees ceologiques qui découlent du développeman: durable. En particulier, elle veillera &
(. w-ontion des risques dits « naturels », en sTeppeoant a toute urbanisation en milieu
© - -.or ou en zone fmondable. Elle chercherz & cviter tontt mitage et pius largement tout
uoowiage de cette ressource rare qu'est I'espace. se retfusant 4 financer des équipcments
e il non accessibles par transports collectifs.

i appuicra pour cette démarche sur les meéth, Jdeo utilisées dans les Pares Naturels
£ sienaux guelle valorisera non comime des territoires Jdexception mais comme des seeteurs
. d'un développement global associant sconemie. environnement, solidarite et
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sidaeogie. Elle les engagera dans un processus d° o agenda 21 » et fera connaitre ces

o - riences afin d aboutir a leur extension dans ies autres territoires de Provence-Alpes-Cote
" LA

"o Ifeion gui s appule SUr les saveir-faire militants et scientifiques.

! - -osion dispose d’un potenticl important de chercheurs et d universitaires qui lul penmetient
Jo wicux maitriser son avenir. is sont fréquemment en relation avec les mouvements
. ciatifs de citovens dont la dynamique et les capacitcs Je mobilisation sont méconnues. La
"» .y reconnaitra ce potentiel en passant des contrats ¢ obiectifs pluriannuels négocids avee
ortenaires majeurs. De tels coatrats pourrent porter en particulier sur I"animarion
. nne, favorisant fa participation du publiv 4 foutes les instances de consultation ¢t
- reation. Des conférences citoyennes et des forumty d usagers seront organisés par la
2.0 i0n pour éclairer ses diverses interventions.
fon le dépassement de la stricte dimension envirennementale doit se margquer dans
- ~oapisation de Uinstitution. Le souci du développement durable ne saurait étre déideue &
Smmission environnement. & Uélu qui Ja preside. vu A une agence technique extéricure.
i1 dtre une inferpellazion permanente de toutes iew poltitiques de la Région.

i



DE LA POLITIQUE DE LA VILLE
A UNE POLITIQUE POUR LA VILLE

Comme beaucoup dautres. notamment en milieu méditerranéen, ia Région Provence-Alpes-
Cote dAzur est marquée par de rés graves incgalités : records de redevables de 1'imp0t sur le
revenu ou sur la fortune et d aflocataires du RMIL Plus précisément. cette situation a entrainé
1a constitution de véritables « guartiers-ghettos » urbains ot se concentrent la miscre,
"isolement des individus et familles. la déshérence des services publics, un cadre de vie
déplorable.

D oir I"importance accordée, & jusic titre, A la lutte contre ces ségrégations baptisée « politique
de la ville » pour réintégrer ces quartiers dans une entité urbaine qui retrouverait sa cohésion
sociale.

Plus proche que I'Litat 2t moins contrainte que les communes, la Région a un role majeur a
jouer pour apporter une dynamigue a cetle action complexe.

Ce que nous refusons !

{Ine machine aui s'dtouffe elle-méme

A Uorigine, la politique de la ville fut unc nolitique forte, adaptée, souple. La Région avait
mis en place unc « administration de mission », par opposition & la pratique gestionnaire des
sdministrations traditionnetles, et proche du terrain. Aujourd’hut, la politique de la ville est
devenue une machine sans objectif cluir, absorbée par 'administratif et Ja gestion. Clest une
simple machine & redistribuer les erédits publics.

[n 2003, la politique de fa vilie est bien malade. trop complexe. et jamais ¢vatude
collectivement. Si les diagnostics ¢tablis en début de contrats sont riches d'informations. la
notion de diagnostic continu est inexistante.

Une dérive clientélisie

Au-dela du saupoudrage des crédits destinds a satisfaire les pouvoirs locaux. on assiste depuis
trois ans & une confiscation du budget affecté & cette politique par une poignée d’¢lus. Passant
outre aux critéres ¢ intervention définis avec les autres partenaires, ces élus distribuent une
part essentieile des crédits régjonaus disponibles & des structures intervenant dans certains
quartiers & la scule fin de se constituer une clientéle redevable.

Alors gue la coordination des interventions entre les multiples acteurs (villes. administrations,
oreanismes logeurs. travailleurs sociaux. ete.) est une nécessité reconnue par tous, la Région
est dans Uincapacité d assurer cette mission capitale que le contrat Ftat-Région lui contere.
1o multipiication des pérmmétres Jinervention {ZUS, GPU, GPV, zone franche urbaine. etc.)
n st quiune fuite en avant vers toujours nlus de bureaucratie.



Face & cette dérive institutionnelle et politique. nombre de professionnels et de responsables
associatifs s'interrogent sur Iinstrumentalisation dont ils se sentent ["objet et dénoncent ¢

cdchis

« hahitants exclus des choix of des décisions

Toutes les expériences passées ont démontré la nécessité. non seulement de prendre en
compte le point de vue des habitants des quartiers & requalifier, mais aussi de les associer

~clement au projet et & sa mise en ceuvre. La Région ne s'est pas donnée les moyens de
cette participation et n’a pas su en négocier les cenditions de mise cn GeUVIE avee fes
cemmunes concernées, Tout au plus a-t-on mandaté. ici ou 1, quelques associations ou
~vrerts pour questionner la population sur ses attenies.

o nolitigue unionement réparairice

CIme « polmquc de ia ville » est en réalité un abus dv fangage qui cache 1"absence d’une
‘m-rfzi,‘u; régionale pour la viile. Limitée & une action rép aratrice sur des périmétres urbains
o7, elle ne prend pas en considération fes enjeun Ju déve *loppement urbain et parfois

“me du sous-développement.

Ce gue nous vouinns |

‘wtte contre la séoréeation urbaine dcit dvvenir une grande ambition

LiE G

seripnale.

/1 ~omient. dans les quartiers populaires des principaies agzlomérations régionales de revenur
aus objectifs définis il y a longtemps ct de se donner s moyens de les faire aboutir. La lutte
s Uexclusion et la marginalisation d une partie de fu popuiation urbaine ne saurait se
Gooner 4 des interventions sur les batiments, 8'i st parfols néeessaire de procéder 4 des
- cations fourdes de restructuration comprenini e Jémotitions partielles. de tels
Speossmmes ne sauraient remplacer une peliticus Jdintervention conduisant a la
-ormation de ensemble des services publics.

.~ mener a hien cette politique, la Région devra on particulier mobiliser fes moyens dont

™.,
IR

il Jispose en matiere de formation et duide . ey ploi afin de réduire le chdémage
smdémique de ces quartiers. Seule une stratecie o oo discrimination positive » pourra
~ormotire de combler progressivement les dearts o Uintérizur des villes et redonner de 1"espotr

S, ACENTS,
¢ mpre tenu de P'importance des moyens @ meltre 2on iew. une telle politique devra &étre tres
soective, elle ne s’appliquera que sur des territeires réellement en danger et avec des
ctivités locales qui s'engagent 4 mener une politique offensive de lutte contre la
eprioation. Cet engagement devra faire objet d une dvaluation réguliére et la Région doit
~eonolr remettre en cause son intervention si les engagements initiaux ne sont pas respectes.
RERNEE u.ndra en particulier de vérifier que e moyens suppléme :ntaires mis ainsi & la
Caition des communes ne conduisent pas Jans e méme temps & une réduction des

e ontjons de celles-ci.



1 oe habitants doivent étre les interlocuteurs privilégiés

il s agit de passer des intentions affichées aux actes ¢n permettant aux habitants et & leurs
représentants d'étre partie prenante dans la transformation de leur guartier. La complexit¢ du
partenariat ne saurait étre une eXcUuse pour ne pas agir. Si les professionnels de la politique de
la ville sont, pour fa plupart. convaincus de I'importance de I’écoute. il faut leur reconnaitre la
capacité & &tre des interlocuteurs quaiifiés. Quant aux habitants de ces guartiers, ils sont
nombreux A prendre des responsabilités et a développer des initiatives de solidarité qui
permettent d’éviter de plus graves dérives. Cette richesse de la vie associative doit étre
reconnue autrement que par la distribution de subventions trop modestes et aléatoires
dépendant du bon vouloir de tef ou tel ¢lu ou d"une technocratie éloignée des réalités.

« L expertise-habitant » doit étre prise en compte 4 part entiére dans le systeme de décision et
sousenue par des financements spécifiques au stade du projet, de sa mise en ceuvre et de son
évaluation dans le cadre de conventions pluriannuelles.

Pour une stratécie du dévelonpement urbain de la région.

(est vers une stratégic du développement urbain dans son sens le plus large que la Région
doit s investir en concertation avee les Slus locaux et les citoyens.

Quelles villes voulons-nous pour demain ?

Comment assurer. non seulement fe droit 4 un fogement décent, mais le droit & la ville pour
tous ?

1l s"agit d apporter aux collectivites locales un soutien indispensable 4 la maitrise de leur
développement.

1. Stablissement public foncier régional doit étre doté de réels moyens et ses modalitcs
dtintervention doivent étre définies 4 partir de choix politiques clairs.

Enfin. une politique régionale pour ia ville. ce doit &tre un outil permettant de trouver ct
garantir une bonne articulation entre la ville et la campagne, la zone cOtiere et le haut-pays,
tout en réduisant I"opposition entre villes défavorisées et villes riches.

v



IDENTITES, CULTURES, CUVERTURE

r &

E,;, répion administrative regroupant six départements. est née. il v a bientét un demi-sicele.
#une décision d’un Etat centralisateur et jacobin. Elle n'a pas encore aujourd’hut. trouvé une
sigmiication originale aux yveux de la grande ma;orz ¢ de ses habitants. Cette absence
4 pparienance d un territeire reconnu, a pour conséqguence le peu d7intérét porté a cet échelon
de o démocratie représentative. Or ces besoins denracinement. de référence a un espace. i un
e de vie, sont les clefs de la cohésion et de ia solidarité collective. Clest aussi ce
e iz=‘e°t et cette affirmation d étre d7ict et plus que drailleurs qui permet de faire face a
i"'n Jeurité d'un monde en devenir,

(. m0us sommes convaincus gue ¢'est grice & cette diversitd faite de la confrontation et du
: teoue entre des histoires. des traditions. des may-ages, partois méme des langues
di; iventes. en un mot des cultures. que peut et doii - construire une identité régionale
¢ooenale. Une politique régionale de la culture werz v ciment de la cohésion sociale
rooassteuse des origines de chacun.

: = t
Ce gue nous refusens |

s iccentralisation restée au milieu du chemin,

I - orientations de la politique régionale ne se ont ~o raiment démarquées des choix

nuoenaux. Ce sont d abord les grandes institutions gui ~oediicient des aides de fa Région et
en pardeulier les multiples festivals fréquentés par fow non-reddents. [ ne s7agit pas de mettre
¢ enuse le nombre et la qualité de ces manifestati o cul wont aussi un atout économigue
imertant pour la région. Mais on peut constater gue La v iv culwrelle vst trop souvent réduite
a4 a4 ortion congrue en dehors de ['été.

I atme les expériences de diffusion culturelle urres des publics populaires sont trop
s ont remises en cause. La mort lente des MIC ov Goo maisons de la culture n'a pas ¢té
reriniuede par une diffusion des nouvelles formes &7 onpressions contemporaines adaptées aux

b ins de la jeunesse.

L cositique régionale n°a pas su ou pu développer une cenception plus transversale de la
craure mettant en svnergie les différentes discipline ot pratigues culturelles, celles qui sont
- idérées comme nobles et les autres. Quant & iz Jimension culturelle inscrite dans fa
n e de la ville, elle reléve trop souvent d une approche dont objectif est de maintenir la
P seiale.

i sur une cuiture identifaire folklorigue,

La -wion Provence Alpes Cote d’Azur a une histoire, des traditions et des expressions
‘es séculaires, 11 est naturel que la Réoion + apporte son appui. Mais cette r¢férence

Lique au passé. a des pratiques culturelles dateen o ouvent recomposees (comme son

iy a un parfum de passéisme folklorique qui tourne lo dos 4 Midentité en mouvement de

o .o Le passé nous a divisés, (entre Provengaur. Jauphinois. nissarts...) Seul un vouloir

i

vr, .+ nsemble ouvert. tournd vers I"avenir peut unir ['espace régional.




Ce gue nous voulons !

Une culture de Péchanse

Construire une identité réeionale qui permette de rassembler la plus arande partic dc la
population régionate ¢'est & la fois une priorité et une ambition politique forte. Une identité
régionale ne peut se construire seulement autour d’une démarche électorale, d’une assemblée
politique représentative ou dun programme d’actions. 1l s’agit de convaincre de 1'intérét
d’agir en commun pour construire I'avenir, de partager et défendre des valeurs communes. [l
s"agit la d’un processus 4 long terme, mais dont la construction est urgente.

Construire une identité régionale ¢ est prendre en compte la diversité humaine, géographigue
et historigue de cette région pour tenter d'en faire le moteur de I'unité régionale. C est mettre
en valeur la culture de échange qui s'enrichit de I"apport des autres. Clest reconnaitre ¢t
respecter les différences. quelles proviennent de 1"histoire ancienne ou plus récente. C est
donner & chacun et A chague groupe fa possibilité de s exprimer et faire valoir les valeurs dont
il est porteur. {est par la confrontation pacifique de ces identités multiples que la région
développera sa capacité d accueil et d ouverture sur le monde dont elle a su faire sa richesse
depuis des sigeles. Cest par une telle volonte manifestée sans réserve qu'elle juguicra
1o fluence ¢ une idéologie obscurantiste et xénophobe. désastreuse pour [a région

Toire de 1a culture un droit pour tous

[ culture est un droit inscrit dans e préambule de notre constitution. au-dela de sa nécessité
comme ciment social. Un conseil régional soucieux de ["accés aux droits sociaux aura
forcément 4 ceeur de pailier les insuffisances criantes concernant Paceés du plus grand
nombre a I'expression culturclle. Cet objectif a trop souvent été négligé et le mouvement
d>¢ducation populaire n'a pas ¢t¢ & méme. dans les derniéres décennies, de relever ce défi.
Nous proposons les trois pistes suivantes

e Des universités de culture populaire dont les programmes tiendraient compte des
particularismes de notre vaste région.

» L ouverture de lieux faissant suffisamment de place a 'initiative des utilisateurs (en
sinspirant du succes des friches) dont les disciplines nouvelles parfois balbutiantes
¢ accommodent mal de locaux rigides pensés a f"avance. Un effort particulier sera fait en
direction de la culture scientifique et technique.

s Lin vaste recensement démontrant e désert des lieux de rencontres dans les quartiers dits
difficiles s impose. Une consuitation devra étre conduite avec des acteurs de terrain, des
¢lus et des personnes gualifiCes ayant engagé ceriaines expériences réussies.

Le Conseil régional devra rompre avee habituelle séparation des pouvoirs de réflexion et de

décision. 11 sera done capital de décloisenner les secteurs jeunesse, culture et sport. loisirs,

temps lbre dans un objeetif de transversaiité.



1ne calture des « cultures venues d’aiiieurs »

$i la diffusion de la culture prend un caractére spécifigue dans notre région ¢’est bien celul
& affirmer et de démontrer gue ouverture aux cultures « venues d aiileurs » est non pas un
erier de mode. une posture pour affirmer une vetonté d intégration des immigrations récentes
mais hien une continuité de la réalité historigue. La Provence et son balcon méditerranéen
sont une terre de passage et la « Provence éternelle » chantée, peinte, jouée, racontce. est une
construction culturelle qui doit tout aux apports stuccessifs venus d ailleurs dans un désordre
sotal yui en fait cette chose vivante gue nous vouions voir perdurer. It y a dans cette région
4"immenses potentialités et ¢’est au prix d'un changement radical que la région pourra
nrendre sa piace dans Pensemble Euro-Méditerrancen qui reste a construire et continuer a
accueillir tous ceux qui sont attirés par nos richesses.



POUR UN VERITABLE PARTENARIAT
EUROMEDITERRANEEN

Sensibles & tout ce qui a trait @ la Mdditerranée et & ses relations avec ['Europe, nous
considérons comme essentieile et vitale la mise en ceuvre effective d’un véritable partenariat
curoméditerranden. Cest un enjeu et un défi pour I'Europe, pour la France, pour notre région.
Rares sont les espaces qui ont connu une telle fortune et marqué autant que la Méditerranée.
Noire pays a un role de leader incontestable dans ce domaine : il peut étre soutenu fortement
dans ses efforts par les collectivités territoriales et particuliérement les Régions dont les
compétences en matiére de coopération intenationale, qu'il s'agisse de la coopération
décentralisée des collectivités locales ou de la participation aux actions de coopération
conduites par les ONG et autres acteurs de la société civile, sont enfin reconnues.

e nous refusons !

P
e

Des relations purement institutionneiles

La Région a réduit la coopération internationale a des relations entre institutions du Nord et
institutions du Sud et. en conséquence. i des accords se traduisant plus en coups médiatiques
sans stites suffisamment concretes pour les relations entre les peuples riverains.

1Ine confiance exclusive dans le libre-échange

!.a Région aurait dit s'impiiquer davantage pour éviter que le processus de Barcelone ne se
réduise pas a Dinstauration a l'échéance de 2010 de la zone de libre-échange
euromeéditerranéenne.

1ne institution gui agit seule ¢t sans concertation

].4 Région n'associe pas vraiment I'ensemble des acteurs de la socicté civile méditerranéenne
3 la définition de sa politique en matiere de relations intemnationales et ne recherche pas les
svnergies qui pourraient étre dégagées par une bonne animation des forces disponibles.

Ce que nous voulons !

1.e codévelonnemeni, moyen de notre propre croissance

La nécessité du développement conjoint des régions méditerranéennes conduit a combattre
toute forme de protectionnisme. Les multiples interdépendances exigent. au contraire, que [es
courants d’échanges soient préservés face aux contraintes de la crise internationale. Au
moment oil les concurrences s exacerbent. la maitrise des échanges n’est possible que par le
renforcement de la concertation.
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De nombreux besoins restent a satisfaire en Méditerranée. et particulicrement des besoins
slémentaires. Pour la région Provence-Alpes-Cote-d” Azur, participer 4 la satisfaction de ces
besoins, ¢’est aussi trouver les voies d'un surplus de croissance. Le succés de la participation
des acteurs économiques de notre région au développement de nos partenaires, repose, avant

rout. sur la mise en ceuvre de projets négociés dans le respect des interéts mutuels.

Sontenir la démoeratie et les acteurs de 1a société civile

Fud izl d

par des liens de solidarité qu’elle noue, la coopération méditerranéenne peut contribuer au
renforcement de la démocratie politique, au rejet des intégrismes, au respect des libertés
individuelles et des droits humains.

1.4 coopération, telle que nous I’entendons, s’appuie sur I'ensemble des acteurs professionnels
ot associatifs concernés dans la région Provence-Alpes-Cote-d'Azur. Ce partenariat pour le
codéveloppement est fondé sur des ¢changes directs de société a société, les institutions

poiitiques fournissant le cadre administratif et financier de réference.

T 3 putils efficaces et une méthode rencuvelée

'ne concertation permanente des instances nolitiques des régions riveraines de la
s . irorranée commencerait avec ses homologues actueiles en Andalousie, en Toscane. au
“<.rec. en Tunisie, en Algérie, au Liban, en Egypte. en {srafl et Palestine... Ces rencontres

esient un lieu de construction de la connaissance mutvelie. d'encouragement des initiatives
1 ' oxpression partagée d'un avenir commun & porter ensuite auprés des Etats et de ['Europe.

: . ereation dun comité régional du codéveloppemant on Véditerranée rassemblerait les
1o ours de Provence-Alpes-Cote-d'Azur impliques ou mtdressés, les collectivités locales. les

0 ef associations, organismes socioprofessionnels. Stablissements d'enscignement el
cizovens ol se forgent les Initiatives a développer.

2n olace d’une équipe de professionneis chargée de mehitiser les cofinancements de I'Etat. de
Turope, de la Banque mondiale et des autres parienaires peur des actions de terrain.

{ o création d’une agence régionale pour le financement o la coopération permettrait la mise

{1n Sudget 4 la hauteur du défi a relever devrail atteindre 2 ¢4 du budget régional (cest-a-dire
pius de 10 fois la somme allouse actueliement, ~et’ copable de donner sa réelle dimension

s actions de coopération.



CONSEIL REGIONAL ET DEMOCRATIE LOCALE

On rappellera fout d'zbord que 1a Région ¢ est avant tout une instance démocratique €n
principe représentative de ta population régionale. L assemblée régionale, collectivité
indépendante depuis plus de 25 ans, préléve des impdts et vote un budget. Or dans leur grande
majorité, les habitants de cette Provence-Alpes-Cote d’Azur ignorent 500 existence €t S€S
limites géographiques, SO rdle, son mode de fonctionnement et souvent méme le nom de ses
¢lus. Seuls, ceux qui ont directement a faire avec I"institution sont partiellement informés de
ce que "on peut en attendre, en matisre de subventions notamment.

La Région représente aiors pour eux un guichet plus ou moins compliqué a comprendre et a
atiliser. Combien d’entre nous sont-ils 2 méme de définir les priorités régionales ? Quelles
sont les principales orientations de la politique régionale ? Peut-on méme situer clairement la
Région sur I’éventail politique 7 Autant de questions sans rEPOnses qui montrent queé cette
institution bientdt srentenaire n'a pas st prendre sa place dans le fonctionnement

démocratigue de son territoire.

Cette distance entre fe citoyen et I'institution s¢ conjugue avec un systeme de représentation
ot de décision archaique fonctionnant sraditionnellement « du haut Vers le bas ». La Région
n'est certes pas avare en matiere de politique de communication, €n particulier & |"approche

des périodes glectorales. mais cette information demeure trés formelle et sans aucun impact

sur tes potitiques réelles.

Ce gue nous refusons !

1 o5 nouvelies fepdaiités

1] est surprenant de constater combicn il est difficile sinon impossible pour un habitant,
s'adressant & 1a Région d’obtenir une réponse O, plus encore, pour Ut groupe de citoyens
porteur d'un projet, de trouver un interiocuteur ! Reconnaissons que cete relation
descendante entre I"éju et le citoyen n"est pas propre 4 {"institution régionale, mais est le reflet
de 1a crise de la démocratie représentative 3 tous les échejons de la société.

turion régionale a conduit certains élus a constituer une nouvelle forme

de féodalité, fondée sur un clientélisme souvent efficace, favorisé par un cumul de mandat
presque systématique. Les conseiliers régionaux considérant alors leurs autres mandats
comme prioritaires, ils utilisent leur position a la Région pour Jéfendre les intéréts du seul
territoire dont ils sont par silleurs ¢lus. L appartenance politique n’a alors que peu de
signification hormis au moment de 1a désignation des candidats 3 la candidature.

Cette surdité de 1"insti

Dans un tei conteXte, il n"est pas stonnant de constater qu’a cette méconnaissance d’une
bonne partie de ia population régionale s"ajoute le désintérét croissant des citoyens, des
militants associatifs ou politiques qui croient cependant au role indispensable d’une politique

régionale.



Une machine lourde, coitteuse ot inefficace

Le fonctionnement administratif quotidien de la Région composé de plus d'un millier de
fonctionnaires et de plus d'une centaine d’élus. mangue séricusement de transparence et
defficacité. Cest une lourde et cofiteuse machine dont les mécanismes de décision sont
oumis aux aléas d'une assemblée sans majorité et 4 la merci de compromis et de

archandage. La répartition des pouvoirs entre les présidents de commission réduit a néant
toute tentative d’une approche transversale des questions les plus importantes.

U)

La sttucture administrative qui comporte pourtant des experts gualifiés ne joue pas son role de
prooosition de projets alternatifs ouvrant des choix zux élus. Le réle des fonctionnaires est
ainsi trop souvent réduit & appliquer sans discussion des décisions d’élus allant a ’encontre

dzs orientations politiques votées. Le cloisonnement entre les services ne permet pas
I’sizboration et 1a prise en compte de programmes transversaux ou de projets de territoires

tesndil

issrie des citoyens

L :bsence d’un projet politique régional accessible ¢t clairement affiché conduit le Conseil
ynzl 4 se comporter comme un Conseil général privilégiant la gestion des moyens et la
iution de subventions dans un consensus formel permettant a chaque élu &y trouver son
=ite, La multipiication des cofinancements pour {e moindre projet ne fait qu'accentuer Ja

caivlanueet I"inefficaciié des moyens mis en ceuvre.

Feih

S B :'cprésemativité de son président n’est pas en cause. il v a cependant loin du discours a la

:n ceuvre des programmes d’intérét général. Loy messages régionaux vis-a-vis de
~ixion relévent trop souvent de I'incantation. Au sein des instances européennes, c'est une
réion Jui ne comple pas.

Ce que nous voulsns !

Si «e dingnostic peut apparaitre sévere, il ne doit pas nous conduire 4 mintmiser et encore
meins & ignorer les échéances régionales de 2004, Au centraire il nous incite 4 batir ensemble
des ~ropositions permettant de remédier aux dysfonciionnements mentionnés et a proposer

auy nabitants de fa région une perspective mobilisarrice.

Un» sroanisation régionale claire et efficace

Quz lss clus délibérent.

La senction d’élu doit elle aussi retrouver son sens. L zssembiée définit des politiques. elle
steiiin des régles et vérifie sa mise en ceuvre. Ce travail & tui seul mérite un temps plein. Nous
semmes donc contre le cumul des mandats et pour la [imizztion des renouvellements.

Ouz V' ssemblée désigne un exéeutif collectif permanen: - vus Uautorité du Président.

L*1ssembide doit se doter, & partir de ses responsabiiités actuelles et & venir, d un véritable

gow arnement de la région qui prenne en main les waches quotidiennes et la direction des
grandes politiques.




Oue 'administration gére

{’administration, forte de son expertise et de ses compétences, doit mettre en eUVIe les
politiques régionales. !l faut mettre fin a Paccumulation des directions et des €chelons
hiérarchiques héritée des différentes présidences et qui €loigne du terrain fonctionnaires &t

élus.

QOue chague collectivité tocale assume ses responsabilités

La manie des financements croisés a rendu opaques toutes les décisions et noie les acteurs de
terrain. Pour un simple vovage de classe, un professeur des €coles doit constituer un tour de
table ! Que chaque collectivité assume ses responsabilités et que I'on désigne clairement les
chefs de file. Que l'on réduise au strict minimum les financements croisés qui doivent étre
réservés a des opérations majeures et transversales.

Un fonctionnement démocratique en relation avec les citovens

Cela signifie en particulier :
- La clarification du réle des partis politiques dans la désignation des candidats.

_ La transparence du fonctionnement et des délibérations de I'assembice régionale.
- L obligation d’évaluations réguliéres et de comptes rendus de mandats.

Les moyens de communication permettent aujourd'hui de rendre les décisions et les dossiers
régionaux accessibles a tout citoyen. Plutdt que de faire la pub de la région. il est
indispensable de mettre en temps réel sur internet. les débats, les décisions, les prises de
position et les dossiers de "assemblée.

Pour les outils les plus traditionnels. il est inacceptable que les lettres de citoyens ou
d’associations restent sans réponse. L administration et les éius doivent donner une réponse
circonstanciée a tout courrier dans les 10 jours.

1.°éiaboration d’un nroiet nolitiaue pour la Région

11 est urgent de pouvoir répondre & la question que beaucoup de citoyens se posent: une
région pourquoi faire ?

La Région, garante de I'intérét oénéral, doit se positionner comme arbitre au-dessus des
intéréts et des particularismes locaux des communes ou des départements. Elle doit fixer ses
priorités sur des dossiers concrets concernant la vie des citoyens tels que I'éducation et la
formation, les transports collectifs, Penvironnement &t guelques autres. Sur chacun de ces
dossiers, devra se constituer un véritable dialogue avec ous ceux qui sur le terrain ont des
responsabilités opérationnelles dans ces domaines.

il ne s’agit pas seulement de relations formelles entre des décideurs politiques et leurs
lecteurs mais de contrats d’engagement piuriannuels permettant aux citoyens qui le
souhaitent d’étre partic-prenante dans la définition et la mise en ceuvre des politiques

régionales.
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1 convient donc d’inverser les mécanismes de décision actuelle. La Ré ion doit étre 3 méme
de négocier et de prendre en compte des projets et des programmes éta%)lis 2 "échelon local
Cest grace 4 la mise en GGUVIE de services publics de proximité que la ré jon trouvera unc;
place originale dans la hiérarchie et la concurrence des pouvoirs Iocagux, nationaux et

europeens.

-a-vis de

La Région doit devenir un ien fédé iti 0w e
gior ir un lieu fédérateur des ambitions régionales en particulier vis
nt non

nos voisins proches ou iointains. Elle doit mettre €n valeur ses atouts qui conceme
seulement le patrimoine écologique et culturel, mais aussi la diversité de ses sites, de son
histoire et de sa population. Dans ce domaine, il n’est pius temps d’étre sur la défensi,ve mais
ay contraire il faut montrer au monde que I’on peut vivre ensemble dans Ie respect réciproque
de nos origines en additionnant nos richesses. Dans le vaste mouvement de redistribution des
respensabilités pqlitiques, la Région doit enfin trouver un réle spécifique et original dans la
dans la construction européenne. Une Région aux responsabilités clairement identifiées, et
aux priorités politiques affichées, sera alors un partenaire incontournable qui pourra rivalfser

avec les autres grandes régions europeennes déja constituées et reconnues

Marseille, le 12 Septembre 2003.
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