PREFECTURE - CONSEIL GENERAL
DES BOUCHES DU RHONE

Fonds de Solidarité pour le Logement

ORGANISME GESTIONNAIRE
Caisse d'Aliocations Familiales des Bouches-du-Rhone
BP 452 - 215, Chemin de Gibbes - 13312 MARSEILLE CEDEX 14

- Compte rendu de la réunion du 02 Avril 1997 -

Le Comité Départemental de Gestion du Fonds ce Solidarite
our 'e Logement s'est tenu le 02 Avril 1897 & 15 H 00 dans les locaux de la
siecture sous la coprésidence de Monsieur SOUBELET. Secretaire Général
la Prefecture représentant Monsieur le Préfet des Bouchegs-du-Rhéne et de
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Monsieur OLMETA, Président de la Commission des Affaires Sociales
représeniant Monsieur le Président du Conseil Général des Bouches-du-
=hing

ASSISTAIENT A LA SEANCE AVEC VOIX DELIBERATIVE

#* Au fitre de ['Etat

i

» Monsieur KAPLANSK!. recrésentant le Directeur Départemental
des Aiaires Sanitaires g1 Socialgs.

~ Madame HOBALLAH. Représentant le Directeur Departemental
de 'Equipement.

» Monsieur MULLER, Chef du Bureau Logement Habitat
Prefecture.

¥ Au titre du Département

» Monsieur FONTAINE, Conseilier Général.
~ Monsieur FAREZ, Directeur de la DISS.
~ Madame MARTELLA, Chargée de Mission Logement DISS.



% Au titre de la CAF

V.

Monsieur SEGOND, Vice-Président du Conseil d'Administration.

¥ Au titre des Bailleurs Sociaux

»

~

Monsieur DEBRY., représentant le Président d'HMP.
Madame SARDA. représentant I Président de 'OPAC SUD.

* Au titre des Personnes Qualifiées

r

Monsieur LEMIRE, représentant le Président du PACT-ARIM.

ASSISTAIENT EGALEMENT A LA SEANCE

Mesdames et Messieurs,

»
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AMIELH, DISS Conseil Géneral 13

BONELLI, DDE 13.

: RUGUIERE, Stagiaire CNESS CAF 13.

CARON, Sous-Préfet d'AlX EN PROVENCE.

CARRIERE, Chargé de mission auprés de Monsieur le Préfet des
Bouches-du-Rhéne .

CAVALLO, ALID.

CECHETTO, Stagiaire DDE 13.

EL HAIK, Service FSL - CAF 13,

FOUQUE, Représentante du F.AS.

GRAZINI. Directeur de I'Action Sociale de ia CA= 13.
GUILHEM, Ville de Marseille, Responsabis ASEL.
HATCHIGUIAN, IPASS-DDASS 13.

JEANJEAN, DDASS 13.

LAHONDES, OPAC SUD.

L APDUCHE. Chambre Syndicale des Frogristaires.
LUCAS. . Ville de Marseille. Direction Habitat Logement.
MOINE, représentant ALID. FNARS.
NOCHUMSON-FELICI, DCASS 3.

OLIVIERO. ARHLM. FACA et CCRSE

PUDDU. représentant URIOPSS-FNARS.

REVEST. Ville de Marseille. Direction Habitat Logement.
ROSSI. DISS BRML.

ROUSSIERE. Responsable du Bureau Legement Habitat CAF 13.

ETAIENT EXCUSES

Mesdames et Messieurs,
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GOY. représentant la Sous-Préfecture d'ARLES.

AILLAUD, Maire de Tarascon Représeniant I'Unicn des Maires.
AUNE, Chargée de Mission RMI.

MERMET, Sous-Préfet d'ISTRES.



La séance est ouverte & 15 h 00 par Monsieur SOUBELET.

1 - APPROBATION DU COMPTE-RENDU DE LA SEANCE DU 26 NOVEMBRE 1996

Monsieur MULLER précise que le compte rendu de la séance du
Comité Départemental de Gestion du Fonds de Solidanté pour le Logement du
56-11-96 a eté validé par la Cellule Technigue du Fonds de Solidarité pour le
Logement et ies coprésidents du Comité Départemsntai de Gestion du Fonds de
Solidarité pour le Logement.

Aucune observation n'étant formuigs, e compte r ndu de la réunion du

=
Comite Départemental de Gestion du Fonds de Schdanté pour le Logement du
26-11-96 est approuvé & l'unanimite.

Il - ETAT DE SITUATION FINANCIERE DU FSL AU 31-12-96

Madame GRAZINI présents les gocuments joints a lordre du jour et
indique que le résultat d'exploitation du Fonds de Solidanté pour le Logement au
34.12.08 est excedentaire de 13 848 426 F Ce montant constiue donc le solde
disponible pour I'engagement des depsnses 1997

Cat excédent résulte de iz difierence entre les recettes realisees en
1096 <ot 79 484 192 F =t les dépenses €t Ou engagements pris, soit
65 645 766 F Se référan: au tudget prévisionnel gui etat de 72 117 674 F.
Madame GRAZINI précise que l'excédent des receties realisees, de l'ordre de
7 %. provient principatement -

¢ des remboursements des préts FSL pour 3022 828 F,

¢ des reprises sur engagemsnt des mesures d'Accompagnement
Sacial pour 1 003 137 F,

+ des remboursements par les opérateurs des mesures
d'Accompagnement Social non effectuges pour 511 117 F,

¢ des reprises sur provisions pour garanties de loyer arriveas a
gcheéance pour 2 630 252 F,

¢ des intéréts du placement du Fonds afférents a la periode de Janvier
a Mars 1996 pour 399 477 F.

Aucune observation n'est formulée.
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1ii - ACTIVITE DES COMITES LOCAUX D’ATTRIBUYION.
Période de Janvier a Décembre 1996

Madame GRAZIN! commente les documents joints a l'ordre du jour.
clle indique gu'en 1996, les Comités Locaux d'Attribution ont examing 7 675
dossiers, soit une progression totale de 25,53 % par rapport a l'annee 1995,

La progression par Comité Local d'Attribution est variable, le Comité
Lccal d'Attribution de Marseille enregistrant toujours ia plus forte progression

¢+ Marseilie + 30,32 %
¢ Aubagne + 45,13 %
+ AiX + 16,41 %
¢ Aries + 19,40 %
+ istres + 11,47 %

S agesant des dossiers accordés par les Comités Locaux d'Attribution,
Madzame GRAZIN! rdous guen 1896, 5 245 dossiers ont eté accordes, soit

30,47 % 2e £..g Suen “28C st aue 67,47 % des dossiers ont &té accordas au titre
de "Ac-3s 2f 32 53 % fsg sossiers ont £i€ accordés au titre du Maintien.

s czux dassorn, smus Comids Locaux d'Attribution confondus, est de
68,34 %.

S'agissant dss mcniants  accordés par ies  Comites  Locaux
d'Attribution.  Madame GRAZINI ncigue que <css derniers ont accorde
41 510 619 F d'aides sur une snvelcops annuglle prévisionnelle de 47 108 352 F,
soit un taux d'exécution global de 88,12 % st uns dépense moyenne mensuelle de

3459 218 F.

Le taux d'exécution le plus important est celui du Comite Locai
d’Attribution d'ARLES avec 92,86 %.

En ce qui concerne les aides a 'Accés la part allcuge en subvention est
de 44,45 %, elie est de 39,90 % pour les aides au Maintien.

S'agissant des colts moyens par dossier, Madame GRAZINI indique
que ceux-ci restent relativement stables par rapport aux années precedentes, la
tendance constatée en 1996 étant en légére diminuticn. Le codt moyen d'un
dossier Accés est de 7 615 F et celui d'un dossier Maintien est de 8 536 F.
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Madame GRAZINI souligne gue le Comité Local d'Attribution d'ARLES
pratique toujours un colt moyen tres inférieur a ceux des autres Comites Locaux
d Attribution.

S'agiesant des organismes instructeurs des demandes d'aides,
Madame GRAZINI indigue que les dossiers ont principalement ete instruits par la
DISS pour 48,05 %. les associations pour 16,32 %, ies CCAS pour 10,05 % et la
CAF pour 7,90 %. Eile souligne gue ces pourcentages sont sensiblement en
diminution par rapport en 1996 au profit du secteur « autres » qui représente
13,35 % contre 11,60 % en 1995. Le secteur « autres » englcbant tous les services
instructeurs non répertoriés comme les foyers, les organismes de tutelle, ies points
d'accuell RMI, les régimes particuliers, etc. ..

Sagissant des flux dentrées des demandes d'aides,

Madame GRAZINI indique qu'en 1996, les Comités Locaux dAttribution ont
anreqgistré 6 258 nouveaux dossiers, soit une augmentation de 16 % par rapport a
1205 et une moyenne mensuelle de 522 dossiers. Elle souligne que pour tous les
Comités Locaux d'Attribution le mois le plus chargé, au niveau des flux d'entrées,
st .2 mois de Juillet (763 dossiers) alors gue pour tous (es autres mois, les entreées

sont de f'ordre de 450 a 500 dossiers/mais.

Madame GRAZIN|I précise que 67,07 % des dossiers
réceptionnés concerne FAccés au lcgement. Parmi ces dossiers

parc privé représents 63,66 %
narc public représenis 36,34 %

=n ce qui concarne les dossiers Maintien regus, ie secteur prive
représente 37,55 % et le secteur public 62,45 %.

S'agissant des mises en jeu de garanties pour loyers impayes,
Madame GRAZIN! indique que depuis le démarrage du dispositif le pourcentage
des garanties mises en jeu par rapport & celles accordees est de 18 %.

En 1996, 683 demandes de mises en jeu de garantie ont été
réglées pour un montant de 2 344 880 F, soit une augmentation de 51,10 % en
nombre et de 48,75 % en montant réglé par rapport a 1995,

Elle indique que le secteur privé concerne 39 % des demandes
de mise en jeu de garanties et le secteur public 61 %.
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S'agissant des remboursements des préts non honores a
échéance. Madame GRAZIN! indique que le taux d'impayé de 20 % est
celativement stable par rapport aux années précedentes.

Elle précise qu'au 31-12-06, 2 375 ménages sont défaillants sur

11 512 creéances.

S'agissant des instances au 31-12-96, Madame GRAZINI
indigue que 1 075 dossiers dont. 188 dossiers d&ja examings par les Comites
Locaux d'Attribution et mis en suspens, sont en-instance de traitement soit 8 % de
plus quau 31-12-85. Parmi ces instances, 693 dossiers concernent I'Accés et 382
le Maintien.

Madame GRAZINI conciut en faisant remarguer 'activité sans
~esse croissante de ces derniers.

Aucune cbservation n'est formuigs.

IV - BUDGET PREVISIONNEL 1997 ET FONCTIONNEMENT DU
1FR TRIMESTRE 1997

Madame GRAZIN! indique, en preaiable, que le budget
swisionnel 1997 présenté tent compte de [organisaton et des procedures
- zllement mises en place Elle precise notamment aue iz montant des frais de
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Familiales, Organisme Gestionnaire,

i S
=nuaus et conformément a la conventon G2 ZEsuln, i@ Caisse d'Allocations
“zmitiz.es, supportant 50 % de ces gsrnig’s =s scubigne guun changement
c organisaton inguna la modiicaton Gu menian: c=s irais de gestuon

sosignnal 1997 d'un montant de

S 2 s =iy evis
76 207 848 F. Madame GRAZINI :ngicus quil est en evolution de 5 % par rapport
a 1298 Ittientcompts J 2,
trois fois au |

Dépariement

L'enveloppe réservée aux ades financieres individuelles d'un
montant de 51 403 262 F sst en augmentation de 23,83 % par rapport aux
depenses 1896.

L'enveioppe réservée a FAccompagnement Social d'un montant de
18 302 354 F represente 30 % du Fonds, hors remboursement des préts FSL/FAL
et est sensiblement identique & celle de 1996 qui tenait compte des dotations
supplementaires.
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Monsieur OLIVIERO souligne gue les participations financieres
attendues des bailleurs, mentionnées sur le budget prévisionne! 1897 presente ce
jour, représentent la contribution 1996 qui n'a pas encere g1 régiée par ceux-ci et
aucunement la participation 1997,

S'agissant de celle-ci, il renvoie au deta ds ‘znds actuellement en
cours sur la contribution financiere des bailleurs.

d=s  communes
ranciere quil est
ot puissant honorer

Monsieur FONTAINE rappelie. 5'
adhérentes qui n'ont pas encore réglé leur paru
nécessaire de procéder a un appel de fonds afin
leur engagement. Cette piéce justificative est exb,e !
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Madame ROUSSIERE précise qus. coricrmément & .a convention
du Fonds de Solidarité pour ie Logement et & la preoscirs mige 80 ciace. l'appe!
de fonds est réalisé immédiatement lors de l'agh€sicn 028 TTMMUnes mais qu'il
n'est pas systématisé annueilement.

Aucune autre observation n'est ‘or~..22. ¢ cudgst previsionnel
1997 est approuve.

Madame GRAZINI indigue, sagssz~: =2 .anzyse prévisionnelle
de fonctionnement du 1er trimestre 1997. que i=s rssscuroas du ‘onds. constituees
du solde disponible au 31-12-96 et des receliss 2727088 2U TOUTS du premier
trimestre 1997 remboursement des c©reE TIlEmTENT permetiront e
fonctionnement normal des Comités LcCcaux S ~7nzuiln

d'urn montant prévisionnel
125 ocaux d'Attribution de

'état de siuatcn au ot lars
d'environ 6 Millions de Francs cermetra aux o
poursulvre leur activité jusausn Avrn °C

Elle précise iCuisisis Queg .88 jé:er‘.ses rejatives aux mesures
d'Accompagnement Social ne pcurrent &tre engagses Juapres versement de tout
ou partie des participations financiéres attendues de (& t et/cu du Département.

V - PLACEMENT DU FONDS

Madame GRAZINI informe ies membres du Comité Départemental
de Gestion que les fonds du Fonds de Solidarité pour le Logement font I'objet
depuis le 1er Janvier 1997, a linitiative de I'Agent Comptabie de ia Caisse
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d'Allocations Famiiiaies. d'un placement sur un compte Caisse d'Epargne et que la
rémunération devrait &ire de 'crdre de 3a 4 %.

que les fonds étaient précédemment places jusqgu'au
= & la Caisse des dépdts et Consignations mais que

Madame GRAZINI précise que ce nouveau placement se
caracténse par ure garantie du capital, une mobilisation immédiate des fonds et
I'absence de frais o souscription ou de gestion.

Monsieur MULLER., faisant référence a la mission de Monsieur
LANGLOIS. racporteur auprés de la 7éme chambre des cours des comptes,
sculigne que rien dans la régiementation n'interdit de placer les fonds du Fonds de
Sclidaritg pour le Logement autres que ceux de I'Etat tout autant que le capital soit

garant =t ou’il n'y ait aucun frais de gestion.

Monsieur SOUBELET s'interroge tout de méme sur le placement de

la part « zial»

Vi - POSITIONNEMENT SUR LES CREANCES FSL NON REMBOURSEES PAR
LES MENAGES

Madame GRAZINI indicue gue 238 créances sont concernees
pour un montant de 953 876, 35 F. |l s'agit de créances FSL antérieures a
Juillet 1994 et n'ayant pas donné lieu & remboursement en 1995 et 1996.

L'analyse des comptes concernes fait apparaitre que 60 % des
dossiers sont actuellement radiés du fichier de la Caisse d'Allocations Familiales et
que pour les autres on note un taux de RMistes et d'isolés important, de l'ordre de
70 %.

Proposition est faite au Comite Départemental de Gestion
d'admettre les créances en non valeur.

Monsieur SEGOND constate gu'il ne peut y avor dautres
solutions que I'admission en non valeur mais que toutefois on pénalise les ménages
qui ont fait l'effort de rembourser leur dette auprés du Fonds de Solidarite pour le
Logement.

Monsieur JEANJEAN signale que la Celiule Technigue de Suivi
et d Animation du Fonds de Solidarité pour le Logement travaille actuellement sur la
notion de quotient familial et sur ia part des revenus non saisissable. il rappelle que



la DDASS, a plusieurs reprises, a attiré I'attention sur I'attribution des aides sous
forme de préts pour le public RMliste. En effet, ces ménages rencontrent des
difficultés et ne peuvent tenir leurs engagements. La part attribuée en prét deit étre
faible, toutefois, ce probléme doit &lre abordé avec prudence pour eviter un effet
inflationniste.

Monsieur LAPOUCHE fait remarquer gu'it est difficile. voire
impossible, de recouvier des SOMmMeS lorsque les ménages ont des revenus non
saisissables ; de plus, les actions de recouvrement sont d'un colt éleve.

Monsieur SOUBELET indigue qu'il convient de continuer a
&vaiuer ot a adapter les aides en fonction des possibilités reelles de
remboursement des ménages, ce que font déja les Comités Locaux d'Attribution et
qu’en tout £tat de cause, il y aura toujours un taux d'échec.

Aucune autre chservation n'est formulée.

Le Comité Départemental de Gestion du Fonds de
Sofidarité pour le Logement décide de I'admission en non valeur de 238
créances représentant la somme de 953 876, 35 F.

VII - FINANCEMENT DES MESURES D’ACCOMPAGNEMENT SOCIAL 1997

Monsieur JEANJEAN. aprés avcy remis en séance un

document  recuficatif  se rapportant 2 lids~=ficgticn des  mesures
d'Accompagrement Sccial lises au Plan d'Urgence. precise gue ces modifications
portent unigQuemenT sur .a épartincn des sc:dss des snvelCppes sans incidence
sur le montan: giccal affecté a cg £osie St au ! servient de considérer au titre du
Plan d'Urgence 287 37 ASELL 167 GA. scii8628 100 F

ASFELL SEFE g DoUiElers mmemmem oo i5 ASELL
ALISE Rug 2aves -—-——-—smrmmmmmmmemes 12 ASELL
AR! La Valcarsis mee mmmmmmeees 10 ASELL

GA AMPIL Rue Flégier e 10 GA
LA CARAVELLE Hotel de OUijon 7 GA
Gambetta -—----=r-mmrmmmmmmmsesme oo
| £ RADEAU Rue D. Casanova - 32 GA
ALISE Rue F. Davsg  -——-----m-=-m--=-m- 10 GA

ARI| La Valbarelle -----smmmmmmmmmmmmomms 8 GA
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Il indique qu'en ce qui concerne finstruction des dossiers, Ia
Cellule Technigue s'est appuyée sur un certain nomore de critéres précisés dans
les document joints a l'ordre du jour et demande au Comité Départemental de
Gestion du Fonds de Solidarité pour le Logement d'autcriser la Cellule Technique a
rejeter 'ensembie des dossiers qui ne seraient pas déposés en conformité avec la
procédure existante lors de la campagne 1988. Cetis decision devrait permetire
d'alerter préventivement certains operateurs de fagon & 22 Quiis se conforment aux
regles en vigueur, de les responsabiliser dans la acrstistion de leur dossier et

enfin, d'éviter une surcharge inutile de l'activité de 'z Celiuie Technique et du
gestionnaire.

S'agissant des propositicns formu.gss au “+rg des financaments
1997, la Cellule Technigue a émis un avis favoratie ccur g “nancement, hors Plan
d'Urgence, de 1 235 mesures d'ASELL et 1 306 mesres J= Gestion Adaptée dont
50 mesures de Gestion Adaptée renforcées & 6 OGO F. scit un moniant total de
18 029 800 F ainsi que pour les financemsnts s 2. ~an JJrgence 628 100 F
(37 ASELL et 67 GA).

Monsieur JEANJEAN ~zo_s czr slzurs (e propositions de la
Cellule Techniqus afférentes zux —C7iamis 38 &nvelOppes réservées a
'Accompagnement Scaial.

~apoarrant sn.sapcs « San dUrgence » et en fonction des
besairs orévisior-eis 2.z Ués £ 850 000 F. = montant de celle-ci pourrait étre
constitué pour taris o8 ia somme dg 785 300 Frepresentant le soide 1996 et pour
I autre parte ds 'a goigucn =gt 1887, scli64 700 F.

Soraarmant Cenveioppe, hors Plan d'Urgence, le montant de
17 452 354 F ne cermst cas de fare face aux propositions d'agrément et de
financement de ‘a Csiuis Technique qui s'élévent a 18 029 800 F et a permetire
une réserve gvalues 2 400 000 F

Aussi il est proposé au Comité Départemental de Gestion
autorisation. a tire tcut & fat exceptionnel, d'utitiser la somme de 1 072 838 F
représentant une regrise sur engagement de mesure d'Accompagnement Social
1993 non MISES &N DEUVIE.

Ceite proposition porterait le montant de ceite enveloppe a
18 525 192 F ot parmettrait de faire face aux dépenses prévisionnelles 1997.

Monsieur JEANJEAN conclut en demandant au Comité
Départemental de Gestion de bien vouloir statuer sur les quatre points
précédemment développes :

= |3 demande de la Celiule Technigue l'autorisant a rejeter les
dossiers non déposés en conformité avec la procédure existante,

= |a constitution de l'enveloppe Plan d'Urgence d'un montant
de 850 000 F,
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= raffectation, a titre tout & fait excepticnnel, de la somme de
1 072 838 F représentant la reprise sur engagement des mesures 1993 non mises
en oeuvre, & l'enveloppe Accompagnement Sccial hors Pian d'Urgence,

= |la validation des proposiions de la Cellule Technigue
concernant le financement de :
e 1 972 mesures dASELL & 11 000 F dont 37 relevant du
Plan d'Urgence,
e 1 323 mesures de Geston Acaptée a 3 300 F dont 67
relevant du Plan d'Urgen.
e 50 mesures ds 3ssucn Agarcige renforcée a 6 000 F,

soit une dépense a2 cs 18 €57 900 F dont 628 100 F au
titre gdu Plan d'Urgence.

Le solde des erve.cooss §28v8780 A

wr 221 800 F oo e 5an CorgenlsE

405 302 F~ore w27 2 UZETIE

Monsisur SSACND sdzr-s oul son prcpose de valider
des rmesyres S92 Zestor LoEsEs czTUICIESE 2 U7 TIMENIOE 6 000 F alors que e
colt hatius 3 u~s ~s3.-s o2 3=23-2- foacEs ss128 3 300 F.

Monsigur JEANJEA ~cmue  que  ostte proposition
congarne e e s BE CRaDELT cussaensmine &l coint N° 11 de l'ordre du
jour

Monsieur FAREZ scuhaite que la demande de financement
=t e~ iz 20 suspens, Par allleurs. s'agissant des projeis liés
au Plan d'lrgencs. ‘= Tongsi General ne se pronongant pas, il precise que la

Madame HOBALLAH précise qu'il & été joint, au point N® 7
de l'ordre du :our. un dossier qui récapituie ies opérations du Plan d'Urgence et
souligne que caertaines cpérations sont egaiement connues du Conseil Général qui
y participe.

Eile indique gue la demande relative au Plan d'Urgence faite
auprés du Fonds de Solidarité pour le Logement par lg biais des financements des
mesures dAccompagnement Social reste marginale mais risque d'évoluer
sensibiement. Elle rappelle que sur de nombreuses autres opérations comparables
et hors Plan d'Urgence ia participation du FSL au titre de I'accompagnement social
demeure importante.

Madame NOCHUMSON-FELICI s'interroge sur l'opportunite
de mettre en suspens la demande de TADRIM, au regard des éléments portés a
connaissance par letire ancnyme, cette décision risquant de contribuer a mettre
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-~ zn difficulté. Elle indique gu'un conirdie a &te envisags par .a DDASS,
= Taisse d'Allccations Familiales.
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Madame FOUQUE pense également que la décision de
suspension n'est pas motivée en I'état actuel, sauf si d'autres élements étaient
zonnus par le Conseil Général.

Monsieur JEANJEAN  souligne que les  actions
d'Accompagnement Social menées par 'ADRIM sont satisfaisantes actuellement ce
qui n'était pas le cas anterieurement.

Monsieur FAREZ prend acte du contrdle conjoint envisage,
démarche qui n'a pas été portée & connaissance du Conseil Général,

Monsieur OLMETA rappelle que le Conseil Géneral a
souscrit pour la poursuite de l'activité de cette association lorsque celie-ci était sur
le point de déposer le bilan et a maintenu les subventicns de fonctionnement.

Il invite les partenaires : Préfecture, DDASS, FAS et CAF a
émettre leur avis sur ce dossier dans un délai d'un mois.

Madame GRAZINI propose que la décision puisse étre prise
nar les coprésidents du Comité Départemental de Gestion sans attendre la
orochaine réunion du Comité Départemental de Gestion.

Monsieur SOUBELET émet un avis favorable a ia proposition
de Madame GRAZINI et souligne que méme si la réeponse doit &tre rapide, Il
convient également d'étre prudent.

Aucune autre observation n'est formulee.

le Comité Départemental de Gestion émet un avis
favorable sur :

e le rejet dés la campagne 1998 des demandes
d'agrément qui ne seraient pas déposees en conformité avec la procédure en
vigueur,

« la constitution d'une enveloppe Accompagnement Social
Plan d'Urgence d'un montant de 850 000 F au titre de 1997,

e I'affectation de la somme de 1 072 838 F, représentant la
reprise sur engagement des mesures 1993 non mises en oeuvre, a I'enveloppe
Accompagnement Social hors Plan d’'Urgence,

e le financement de 1 192 mesures d’ASELL a 11 000 F,
dont 37 relevant du Plan d'Urgence (13 112 000 F),

e le financement de 1 323 mesures de Gestion Adaptee a
3 300 F dont 67 relevant du Plan d’'Urgence (4 365 800 F),

soit une dépense totale de 17 447 900 F, dont 628 100 F
au titre du Plan d'Urgence.



-9 .

Le Comité Départemental de Gestion suspend sa prise de
décision afférente aux dossiers présentés pour 'ADRIM (50 ASELL) et FOPAC
SUD (30 ASELL et 50 GA renforcées a 6 000 F Cf point N° 11). Celle-ci pourra
atre prise par les coprésidents du Comité Départemental de Gestion si elle
intervient avant la date de sa prochaine reunion.

VIl - POINT D'ETAPE SUR LA REFLEXION ENGAGEE PAR 1A CFLLULE TECHNIQUE
SUR I’ACCOMPAGNEMENT SGCIAL AVEC L'AIDE DU CABINET DUBOUCHET

Madame MARTELLA orésente les documents joinis a I'ordre
du jour et souligne qu'il s'agit 1& d'un point d'étape. Elle précise que la réflexion en
cours a d'ores et déja permis de dégager des axes de propositions concernant [es
compétences requises pour lagrément des opérateurs des mesures
d'Accompagnement Social ASELL et Gestios Adaptée, la définition du contenu de
ces mesures en référence aux fiches technigues existanies ainsi gue l'articulation
du dispositif Accompagnement Social FSL avec le dispositif RML.

Monsieur SOUBELET demande si ce dossier nécessite une
prise de décision du Comité Départemental de Gestion.

Monsieur JEANJEAN répond par la négative et indigue que
ces ftravaux seroni intégrés a la nouveile convention FSL. S'agissant des
compétences requises par les operateurs, savoirs et savoir faire, il est toutefois
impératif qu'une décision soit prise préalablement a la préparation de la campagne
1998.

Monsieur OLIVIERO s'interroge sur le contenu des actions
collectives en matigre d'Accompagnement Social et souhaite avoir une ilustration
de celles-ci.

Monsieur JEANJEAN indigue que cette guestion est encore
4 I'étude comme il est indiqué dans le document joint a lordre du jour. La
possibilité de metire en ceuvre des actions collectives découle des interrogaticns
de la cellule technigue par opposition aux mesures individuelles.

Madame MARTELLA souligne que la réflexion n'est pas
encore suffisamment avancee mais qu'a son avis I'action collective n'exclut pas le
suivi individuel.

Monsieur SOUBELET prend acte des travaux de la Celluie
Technigue et indigue que le Comité Départemental de Gestion prendra position
ulténieurement.
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X - CONVENTION DE PARTENARIAT FSL/ASSEDIC

Monsieur MULLER indique que la convention de partenariat
entre le Fonds de Solidarité pour le Logement et I'ASSEDIC établie en Mars 1996 a
&été reconduite par avenant le 05 Mars 1997, | précise que cet avenant N° 1 aéte
signé par l'ensemble des partenaires depuis l'envoi des documents joints au
dossier de la réunion de ce jour.

Il rappeile que cetie convention permet de poursuivre en
commun le traitement des situations complexes dont I'objectif est de maintenir dans
leur logement des menages en difficulté et en précarité. Monsieur MULLER
souligne que les résultats de la oremigre année de mise en Ooeuvre sont
intéressants, 240 dossiers fralies &n ccmpiémentarité, mais les premiers constats
mettent en évidence la nécessité de rencontrer les différents intervenants afin
d'affiner les circuits et procédures, d'évaluer l'efficacité du dispositif et enfin de se
doter d'un outil de suivi. |l présiss qu'a o8t effst, des réunions ont €te prevues
courant avril.

Madame MARTELLA sculigne que le travail a réaliser porte
en oulre sur la simpfication des precgdures mises en place.

Monsieur SOUBELET remarque que ies dispositions portees
dans larticle 2 de Tavenant & la convention auraient pu étre intégrées dans
l'article 1.

X - CONVENTION DE GESTION DES SECRETARIATS DFES COMMISSIONS
D’ARRONDISSEMENT (PACT-ARIM)

Monsieur MULLER rappelie que le Comite Départemental de
Gastion du Fonds de Solidarité pour le Logement & confié au PACT-ARIM, jusqu'au
30 Juin 1997, la gestion des dispositifs déconcentrés des quatre commissions
d'arrondissement Aix. Arles, Istres et Marseille.

Il porte a la connaissance du Comité Départemental de
Gestion le bilan technigue et financier arrété au 31 Décembre 1996 présenté par le
PACT-ARIM lors du comité de pilotage du 6 Février 1897 ainsi que l'avenant N 1
de la convention de gestion et indigue guil sera rendu compte ultérieurement du
bilan afférent au premier semestre 1997

il précise que le bilan 1996 a orincipalement mis l'accent sur
offre en logement, le partenariat avec les bailleurs sociaux, ie partenariat entre les
agents de developpement social du logement et les secrétariats des commissions
d'arrendissement. la qualification de la demande autour de la fiche PDL et enfin
des outils communs de communicaticn et d'évaluation.
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Monsieur MULLER conciut en évoguant la nécessité de
mener une réflexion autour d'axes essentiels tels que |'cbservation et le traitement
des demandes de logement des publics défavorisés, les territoires, l'articulation
des dispositifs diinsertion, réflexion qui s'inscrit naturellement dans le cadre de la
réécriture du Plan Départemental pour le Logement.

Monsieur LEMIRE rappelie gue le bilan présenté par le
PACT-ARIM lors du Comité de Pilotage est seulement un point de situation & un

moment donné.

Aucune autre observation n'est formulee.

X1 - PROJET OPAC SUD _(1Logements Vacants)

Madame HOBALLAH présente les documents joints al'ordre
du jour et indigue que, conformément a la décision du Comité Départemental de
Gestion du 26 Novembre 1996, la Cellule Technique ds Suivi et d’Animation du
Fonds de Solidarité pour le Logement a évalué I'mpact firancier global de ce projet
ot ast en mesure de présenter ses propositions sur 'a mise en place dune
expérimentation. Elle souligne que ce projet est lié. pour la Cellule Technigue, &
celui de Pétude sur te bail glissant commandee aux tadérations ALID. FNARS,
URIOPSS. En raison de l'anaiyse non pertinente a ce jour du colt de la sous
location avec bail glissant, il est propose au Comité Départemental de Gestion
d'arréter I'étucde confiée aux fédérations d'asscciaiicns dans sa phase B, tout
autant que des elements complémentaires scient aprcriés et validés par la Cellule
Technigue lors de sa prochaine reunicn du 8 Avril 1997, & géfaut, d'arréter I'etude
dans sa phase A.

Madame HOBALLAH rappelle que le projet propose par
IOFAC SUD est de metire en piace un dispositif global permettant dans le cadre
du traitement de ‘a vacance douvrir certaines cites ad logement des familles
déemunies. Ce projet nécessite un iarge partenariat qui associe le monde associatif
aux partenarres financiers et institutionnels.

LU'OPAC SUD souhaite, dans le cadre d'un protocole
d'accord d'une durée guadriennale, mettre a disposition 375 logements situés dans
12 cités repérées. a raison de 75 logements la premigre année et 100 logements
pour chacune des annees suivantes.

Cette action globale recouvre plusieurs axes qui sont i'offre
en logement. la mise en place d'un observatoire relatit a la politigue de
peuplement, une approche commerciale. la constitution d'un projet partenaria
spécifigue avec le monde associatif, I'adaptation de la gestion locative sur les
citées repérées, ladaptation des modalites d'entrées dans le logement (bail direct
ou bail glissant), loyer compatible avec les possibilités financieres des menages &t

enfin la mise en place d'un comité de pilotage chargé du suwi et de l'évaluation.
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: S'agissant du montage financier de cette opération,
Madame HOBALLAH indigue qu'il est envisage d'utiliser les moyens habituels de
financement destinés a couvrir les dépenses liées a la remise en état des logement,
teis que PALULOS. Quant 4 Ia partie fonctionnement, il st envisagé de faire appel,
en outre. aux mesures d’Accompagnement Social FSL ASELL et GA, a la mise en
place d'un fonds associatif, a Fextension de la garantie de loyer FSL.

Madame HOBALLAH précise que le Fonds de Solidarité
pour le Logement est interpellé  pour le financement des mesures
d'Accompagnement Social, la mise en place d'un fonds associatif et I'extension de
la garantie en cas d'acces en bail direct. Elle fait part ensuite des propositions

‘zrmulées par la Cellule Technigue de Suivi et d’Animation du Fonds de Solidarite
cour le Logement, celle-ci propose de s'engager sur les bases suivantes .

» extension des garanties de paiement des loyers & 24 mois

n cas d'accés en bail direct.
» accompagnement social au cas par cas, en tant que de
cction Adaptée renforcée au colt de 8 000 F par mesure, versee
mt aux operateurs en considéraucn des enveicopss réservées a ce projet

~ O
Sl .22

14}

(]

00 F et ASELL),
00 F dans le cadre des mesures
ec 52 "COPAC SUD et ASELL en

, expinmenizucn de ce dispesitt sur une annee avec les
asgociations qui s poreraent veoioniares pour icuer les logements vacams
renatiites  Pour cela, 1 conwendrait Jauvteonser i@ gestionnaire du Fonds de

residents du Comité Deépartementat de
Gestion a signer les actes et conventions fiant ie orotocole d'accord OPAC SUD et

l= Fonds de Sohidarnité pour le Logement.

Par ailleurs. la Cellule Technigue propose de ne pas donner
suite a la contribution du Fonds de Solidanté pour ‘e Logement au fonds associatif,
en | absence de base réglementarre et de régle comptable pour defiir un tel fonds
et du réel besoin de ce fonds

Madame LAHONDES tient a préciser gue ['étude sur le bait
ghssant n'a aucun rapport avec le dossier présenté par 'OPAC SUD.

Monsieur PUDDU, au nom des trois tederations qu'il
représente ALID. FNARS et URIOPSS, fait une déclaration prealable.

Il estime qu'it peut exister un certain paraliéle entre les deux
dossiers mais qu'il faut bien les différencier afin d'éviter toute confusion.

AR o
~TADT oo



En ce qui concerne I'étude action dans le cadre dc i@ sous
--zton en bail glissant, celle-ci a démarré bien avant la présentation du projet de
“~BAC SUD. Les colts préconisés avancés par les associations étant juges non
satisfaisants par la Ceilule Technique, I'expérimentation envisagée ne sera pas
senée. Les fédérations prennent acte des propositions de la Cellule Technigue
concernant l'arrét de cette étude. Si cette proposition est entérinee par le Comiig
Départemental de Gestion, I'étude restera en I'état et I'ordre du jour de la réunion
avec la Cellule Technigque prévue le 8 Avrii 1997 devient sans objet
Monsieur PUDDU demande la prise en compte de I'étude en sa phase A et d'une
partie du travail de la phase B.

Le Comité Départemental de Gestion du Fonds de
Solidarité pour le Logement décide larrét de I'étude « Action sur le Bail
Glissant » confiée aux fédérations en sa phase A et la prise en compte d'une
partie de la phase B a définir.

En ce gui concerne ie projet OPAC SUD, Monsieur PUDDU
précise que seuls les opérateurs de terrain sont conc -rnés par celui-ci et non les
tadérations. il indique gue ces derniers ont refléchi aux propositions de la Cellule
Technique qui entrainent quatre guestionnements :

— le contenu attendu de la mesure de Gestion Adaptée
renforcée financée a 6 000 F,

— la prise en charge des risques liés a la sous location
comme la couverture des impayés de loyer et la vacance,

— |a nécassité d'une doctrine commune entre les Comites
Locaux d Attribution par rapport aux aides financiéres, aux garanties, aux mises en
jeu de garantie.

— 'a nécessité de metire en place, en collaboration avec la
Cellule Technigue. une comptabiite anaiylique afin de mesurer les colts et
surcolts supportés par les asscciations afin que les surcodts puissent étre chiffrés
et présentés aupres du Comié Dérartemental de Gsstion du Fonds de Solidarité
pour le Logement pour decision.

i préconise la mise en ceuvre dun traval de réflexion sur
ces différents points avec la collaboration des opérateurs, de la Csilule Technigue
et de 'OFAC SUD.

Madame HOBALLAH estime nécessars ds definir le
contenu de la mesure de Gestion Adaptée renforcée de fagon partenariaie et
trouve souhaitabie de mettre en place une comptabilité analytique

Monsieur LAPOUCHE s'interroge sur la demande d'étendre
la garantie de loyers a 24 mais sur 36 alors que 'expérimentation est prevue pour
une annee
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Monsieur SEGOND souhaite connaitre [€s raisons pour
125 il n'a pas été envisage 1a mise en location en bail direct pour toutes ies

Il trouve regrettable d'avoir recours au bail glissant suricut
sans les proportions annoncess, 50 familles sur 75 la premiére année. [ attire
‘arention sur le fait que l'on creée une inégalité de traitement des familles en
difficulté et de plus gque l'on déroge au droit commun s'agissant d'étendre la
garantie & 24 mois sur 36.

Madame LAHONDES rappelle que e projet concerne la
mise a disposition de 375 logements sur quatre ans, 75 logements étant prévus la
premiére année. La proportion « bail direct » et « sous location bail temporaire » a
ete arrétee avec les partenaires.

Elle précise que l'acces au logement par le biais du balil
temporaire concernera des familles pour lesquelles des problemes d'ordre plutdt
gconomique que social seront repérés. Cette procedure contribuera a favoriser leur
insertion dans le logement.

Monsieur SEGOND s'inquiéte du devenir des familles pour
l=equzlies Il ne sera pas possible « de faire glisser le bail » & leur nom.

Madame HOBALLAH indigue gue le bail glissant peut étre

congideré comme une pénode dapprentissage. une periode probatoire, pour
amarer le pailleur social a offrir des logements a des ménages qui, sans cet outil,
n auraient pas eté acceptés dans le parc

Monsieur SEGOND rappelle toutefois aue le bailleur
nercevra des loyers pour ces logements qui sont actuellement vacants, on peut
donc estimer quil y a retour sur nvestissement De plus, 1 confirme guilin'y a pas
cauite de {raitement entre les meénages puisque 50 logements sont Proposes en
batl alissant

Madame MARTELLA précise que le projet ntial propose
par | OPAC SUD prévoyait la mise en place d'un bail temporaire sur fintegralité des
75 icgements et que le Conseil Général a scuhaité negocier la mise en location en
bail diregt pour une partie dentres-eux, CE  Qul expligue Qque sur les
75 logements proposes la premiere annee, 25 sont en ball direct et 50 en bail
temporarre

Monsieur JEANJEAN rappelle I'utilté du baii glissant, outl
ney développé aans notre departement. mais précieux pour favonser I'insertion
des menages qui bénéficent d'une gestion de proximité par le biais dune
association et font l'apprentissage du statut de locataire. |l pense également que
cet outl doit étre utilisé avec circonspection et note que l'accés en bail direct n'est
pas tousours ta meilieure solution pour insérer les ménages en difficulté. De plus, it
fait remarquer que le Fonds de Solidarite pour le Logement aurait tout de meme été
sollicité pour lattnioution des aides 4 I'Acces. des aides financiéres, garanties,

e AT
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Accompagnement Social, méme si tout les logemenis ¢taient proposés en bail
direct.

Monsieur SQUBELET propose de renvoyer la décision &
une date ultérieure.

Madame LAHONDES signale que 'OPAC SUD est
d'accord pour suivre les propositions formulées par la Celluie Technique de Suivi et
d'Animation du Fonds de Solidarité pour le Logement. tlie explique que ce dossier
a déja été reporté et qu'a ce jour, les logements sont mebilisés, .1a dctation Etat,
nécessaire au démarrage des travaux, acquise. le travaii sur le cahier des charges
avec les associations largement amorcé. Elie précise que la demande de
'OPAC SUD a déja fait I'objet de négociations avec ia Celiuie Technigue de Suivi et
d'Animation du Fonds de Solidarité pour le Logement au cours de plusieurs
séances de travail et qu'a ce jour, elle ne voit as 4'4iémants supplémentaires a
apporter sur ce dossier.

Monsieur SOUBELET rézrme g recort de la décision
~cmcte teny des interrogations des parienarss ~ AT == Dorssl Général il propose
que ‘es coprésidents se pronencent Jans s géa JUn TIE

Monsieur PUDCU  r~ziz.e Cug 88 fédérations
d'asecoiztiers sont faverables 22 TiEE ST ~=r2 as 2 projet malgré
Frpdassms e wedubem o TEARE LeRTH AL

\innsieur FAREZ rzopele cue instance décisionnelle est
e Ot DarcgreTseiz 08 338UC7 U TInfs 8Os Sctgariié pour le Logement et la
Celiule Teanriqus 38 S.o 87 2 Anmancn du Fonds de Sclidarité pour le Logement
cOmpeosee Gs iecnmicians st chargss de faire des propositions.

Madame HOBALLAH signale gue pour la DDE (Direction
Départementaie de ‘Equipement). ie travail engagé avec les baiileurs sociaux est
un axe daction prioritaire. Elle souligne que ce dossier est présenté pour la
deuxieme fois auprés du Comite Départemental de Gestion st que préatablement
un travail important de parienariat a éte mené. De plus, ce projet a éte revu ala
baisse. Elle estime que la Cellule Technique ne pourra pas apporter d'autres
&léments nécessaires a la prise de décision.

Monsieur SEGOND réaffirme la nécessaire application du
droit commun.

Monsieur OLMETA aprés avoir remercié la Cellule
Technigue pour les travaux menes sur ce dossier, indigue gue celui-ci sera soumis
pour avis au Président du Conseil Générai et & 'assemblée départementale en
ralson notamment du caractére politique de ceitte décision qui a €galement un
impact financier important. De plus. si cetie expérimentation s'avérait concluante,
d'autres bailleurs sociaux pourraient formuler la meme demande.
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Monsieur OLMETA rejoint Monsieur SOUBELET sur la
proposition de differer la dgcision dans le délai d'un mois.

Le Comié Départemental de Gestion n'a pas statué sur le
dossier « OPAC SUD Logemenis Vacants » y compris le volet financement des
mesures d'Accompagnement Sccia. -2 décision a prendre par les copresidents
est renvoyée a un mois.

Xt! - POSITIONNEY: "NT SUR DEUX CAS PARTICULIERS CONCERNANT DES MISES
EN JEU DE GARANTIE DE LOYERS

Madame ROUSSIERE fait état de deux cas sSOumis a
lattention du Comité Départemental de Gestion concernant l'attribution de la
garantie de loyer par le Fonds de Schdart pour le Logement alors quon se trouve
en présence d'une caution solidaire dans ie bail de loyer, élement non porté a
connaissance du Comité Local d'Atiricuticn par e bailieur au moment de la prise

de décision.

S
Loy
il

La Cellule Tech

p]

cormiaue de Suivi et d'Animaton du Fonds de
Solidarte pour le Logement proplse d ot fait preuve par le bailleur de son
action auprés du garant solidaire menuInnE cans le pail et de linsolvabilite
sventuelle de celui-ci avant de metire en csuvie ia garante de loyer octroyée par le
“onds de Solidarité pour le Logement
Elle windique gue 2 gdecision prise pourra servir de

wrisprudence en ta matiere.

M

-

y L)
i I V7]

L

Monsieur DEBRY ingique que les deux cas relevent du
patnmoine HMP (Habiat Marseille Provence) et que c'est a la suite dun
dysfonctionnement interne, regie cepuis. que ces dossiers ont été présentés a tort
aupres du Fonds de Solidarite pour te Logement.

Il précise par allieurs que la personne qui s'est portee
~autian sciidaire est elle-méme en dette auprés d'Habitat Marseille Provence.

Monsieur LAPOUCHE signale quen cas de caution
schaarre. on fait appel auprés de tous les creanciers.

Monsieur FAREZ rappelle que te Fonds de Solidarité pour
le Logement nest pas une caution solidare : le Fonds de Solidarité pour le
Logement couvre uniguement 1a garantie du paiement du loyer sur une periode
donnee, Il est seulement caution.

Aucune autre observation n'est formulée.

e Comité Départemental de Gestion du Fonds de
Solidarité pour le Logement valide les propositions de la Cellule Technique.

2497 .am
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%[ - APPEL A 'ENCONTRE DE 1A DECIS. °N DU COMITE LOCAL D'ATIRIBUTION
DE MARSEILIE - DOSSIER MESSIKA -

Madame ROUSSIERE fait part de rappel formuié par Monsieur et
Madame MESSIKA & Vencontre de la décision prise par le Comité Local
4'Attribution de Marseille en date du 7 Février 1997 et expose les motifs de cette
dscision ainsi que les arguments de I'appel avances par le menage et le travailleur
social instructeur du dossier.

{ e Comité Départemental de Gestion du Fonds de Solidarité
pour le Logement confirme la décision de rejet prise par le Comité Local
d'Attribution de Marseille concernant le dossier MESSIKA.

XiV - PROJET DE CONVENTION RELATIVE AU FONDS DE SOLIDARITE
POUR LF 1OGEMENT

Monsieur CARRIERE présente les documents joints & l'ordre du
ur il précise gue la convention FSL. présentée ce jour, datee du 28 Fevrier 1997,
~ ost 4 sa septiéme version et gue le proet de Réglement Intenieur du Fonds de

(@]

s

Sehidante pour le Logement sera examiné en Celluie Technigue prévue le
S8 Avril 1937 1l souligne, en outre, quil y aura necessité de revorr la convention de
geston avec lorganisme gestionnaire apres vahdaton de la conventon FSL et
" =spmaticn des codts et moyens de fonctionnement

Monsieur CARRIERE rappelle que la conventon FSL est un
engagement dg portee génerale qui doit pouvor étre léeguime par la signature de
us les partenarrss  lIoindique de plus que des contrats d'objectifs et
anoagements Sont proposés avec les partenaires pour igentifier les droits et

-

niigations de chacun sur les plans financier. jundigue et social

Il précise que le projet de convention FSL represente la synthese
ges travaux des services de I'Etat et du groupe mixie Eat/Consell General. élargi
gans un deuxieme temps a la Cellule Technique de Suivi et d Animation du Fonds
de Solidante pour le Logement.

Monsieur CARRIERE enumeére les ponts qul meérntent d'étre
soulignés dans ia convention :

- |a déconcentration du Fonds de Soiidarité pour le Logement.

- |a deconcentration de 'observation des besoins d'intervention,

- |a déconcentration des mesures d'Accompagnement Social,

= l'orgarusation du dispositif en considération du découpage des CLl,

- le fimancement de la gestion du Fonds de Soldarité pour le Logement
~ I'artculation des systémes de garanties.

~ |'organisation des insiances au Fonds de Solidarité pour le Logement.



Monsieur CARRIERE indique qu'un certain nombre de ces points
~=cs-=. soit un arbitrage politique, soit des négociations avec les partenaires

e aiie ST e

Il précise que les copresidents du Comité Départemental de
Gestion du Fonds de Solidarité pour le Logement se sont rencontrés le
o6 Mars 1997 et qu'it a été décidé d'attendre I'adoption de la loi sur la cohesion
sociale pour compléter éventuellement le rapprochement des dispositifs et que la
convention datée du 28 Février 1997, septieme version. doit étre e document de
référence. les arbitrages ayant porié sur cette version.

Monsieur CARRIERE fait ensuite éiat des élements arbitrés dans
la convention ainsi que des modifications apportees aux articles suivants :

Les élements arbitrés sont les suivants :

. page 3 Electricite de France. Gaz de France et syndicat professionnel des
entreprises de services d'eau ne seront pas signataires de la
convention FSL - des conventions partculigres precisent déja leurs
engagements et notamment sur les impayes EDF-GOF .

- page 4 3 mention « I'observation das besoins scclaux » est validee comme
telle.

. page 6 Alinéa 5 - la contribution de |a CAF zu financement du FSL sera bien
suidemment défime par son instance de decision, le Conseil
A4 Administration,; en tenant compte de la negocigtion a avoir sur le
isncrennement. la gestion analytaue du fonds et du volume de
f;ﬂaﬁCEmEﬂT;I\ est proposé de renouveler la convention avec le
gesucnnaire CAF dont il est souligné la compétence et |a gualité du
ravall .

Alinga 6 - la contribution des communes sera recherchee sur la bDase
annuslie de 2 Francs par habitant . elles seront saisies en ce sens par
les coprésidents du Comité Départemental de Gestion du FSL en
iaison avec I'union des maires des Bouches-du-Bhone

Alinéa 7 - les organismes d'habitat social seront solhcites sur la base
annuelle de 10 Francs par logement . le président de I'Association
Regionale des HLM sera consulte |

Alinéa 8 - les bailleurs privés sont appelés a fare des propositions sur
\a base d'un droit d'adhésion ou d'un « ticket modérateur » par dossier
traité par le FSL ; les contacts sont pris avec les organisations
représentatives des bailleurs, des agences mmobilieres et des
administrateurs de biens .



- page 7 . Aricle 4.1 - il sera remplacé tuteur aux prestations familiales par futeur

. page 10

-page 11

. page 12

. page 18

. page 19

. page 20

aux_prestations sociales ; il sera rajouté que le travailleur social qui a

instruit le dossier en assurera le suivi et précisera sa qualité pour le

faire.

il est supprimé dans le dernier aiinga de iarticle 4.1, « signataire de la
présente convention et I'cbligation d'adhérer & la convention ou
d'&tre agréé par les partenaires ».

Article 4.6 - reste parue de a convention FSL, mais il sera reformuie
pour tenir compte des acccrds locaux de partenariat (EDF, GDF,
ASSEDIC, Etat, Conss: 3éngrayetgde «la coordination » avec le FSL
si besoin ;

Articia £ 1 - i sera SiStungue

¢ les criusres O [£SSTUTCES

¢ =8 crigres gueinauis.

= 7 . i=g instances de décision locaies : I'arbitrage definitif est lié
aux dispositions de la future lor de conésion sociale, mais dans
| immediat 1l s'agit bien d'obtenir une reeiie communication CLI-CLA et
=nirz les dispostifs locaux (CLL cellule d'appul. agents POL, agents

ADEL, S16...)

Article 7.1.2 - la composition du Comité Départemnental de Gestion du
FSL distingue bien

¢ les membres avec voix déliberative,

+ les membres avec voix consuliative

Elle n'a pas fait l'objet d'observation des copresidents

Article 7.2 - le nompre des CLA arrété a 7 n'a pas éte remis en cause
méme s l'organsation & l'écheton local doit étre afhinee, préciseée et
faire I'objet d une note de procedure pour dans limmediat preciser ce
qui est du domaine du possible .

pas de page * 27 - I'instruction voire la deécision des mesures
d accompagnemeant socio-éducatf ou de gesuon adaptée de
proximité restent de l'appreciation des CLA qui seront néanmoins
appelés & instruire ces demandes et avorr toute methode et
instruction en ce sens

bas de page * 28 - il n'y a pas eu d cbservation sur c€ pomnt ,

.page 21 basde page~2%et-30-inyapaseu d'observation sur ces points |

. page 22 basde page* 33-ilnya paseu d'cbservation sur ce point.

cdo437.em
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Il est proposé au Comité Départemental de Gestion du Fonds de
Solidarité pour le Logement de valider le projet de convention du Fonds de
Solidarnité pour le Logement complété par les observations formulées présentees ce
jour, de mandatsr la Cellule Technique de Suivi et d'Animation du Fonds de
Solidarité pour le Logement pour travailier sur le projet de Réglement Intérieur du
Fonds de Solidarité pour le Logement et enfin de mandater les coprésidents pour
mensar les négoclations relatives & la convention de gestion avec lorganisme
gestionnaire, aux contributions et contrats d'objectifs avec les bailleurs sociaux,
onvés et les fédérations des associations.

Monsieur SEGOND souligne les cclts de  gestion
supplémentaires engendrés par la mise en place de certamnes dispositions
contenues dans le projet de convention FSL telles gue organisation des Comités
Locaux dAttribution en considération du découpage territorial des CLl, la
déconcentration de l'accompagnement social. |l précise quen fonction de la
convention actuelle de gestion. la Caisse d'Allocations Familiaies finance 50 % des
frais ge gestion du Fonds de Sotidarité pour le Logement et que dans I'eventualité
d une augmentation de ceux-ci. la Caisse d'Allccations =“amiiiaies ne financera plus
ie< ‘rais de gestion sur la base actuelie.

Il fait remarguer que le projet de o sur ia cohesion scciale prevoit
cz.zmiage implicaton des Caisses dAliccancns Samiiales dans le dispositif FSL
et~ comvient darendre iz promulgaucn de celle-cr L le rdle ainsi que la
~ormieoouor fmanoigre des Caisses d'Aliccatons Familiales devant étre precises et
De _cantrematre en QUEShOn (88 ngtances Jécisicnnelles actueilement en place.

Monsieur SEGOND rappeile eniin que la Caisse d'Allocations
sieg N eSt £as COmpPeEisnte pour gerer le contentieux dordre administratif et
s agissant du contenteux Judiciaire, sa geston necessitera des moyens
zmentaires en personnet

Madame GRAZINI indique que ta mise en place des modifications
d crganisation envisagées necessitera vraisemblablement 50 % de personnel
sitisie

Monsieur PUDDU faisant référence a la convention du Fonds de
Solidarnte pour le Logement prévue pour une durée de cing ans, demande un délai
ae reflexion supplémentarre afin gue les fédérations d'associations puissent se
positionner sur la validation des propositions.



Il note que la convention FSL ne prévoit pas, s'agissant du budget,
= raserver 30 % du montant de celui-ci au financement des mesures
Accompagnement Social et souhaite savoir si ce principe est remis en cause ou
1 s'agit d'un oubli.

(o) i

De plus, il socuhaite avoir des précisions sur les circuits et les
procédures qui sercnt mises  en place en cas de déconcentration de
I' Accompagnement Social vers ies Comités Locaux d'Attribution. 1l fait part de ses
inquiétudes sur les délais de traitement d’'une part et sur 1a prise -de décision
d'autre part qui risguent d'étre différents suivant les Comités Locaux d'Attribution. Ii
demande. en outre, si le principe du contrdle a priori est rétabli concernant les
fiches d'identification.

Monsieur SOUBELET précise que la convention FSL n'a pas été
orésentée pour validation en seance mais uniguement pour rendre compte des
derniers arbitrages intervenus entre ['Etat et le Département. Il invite les partenaires
3 en faire une lecture attentive et a notifier leurs observations éventuelles.

Monsieur CARRIERE rappelle que la regle de répartition
budgétaire, notamment raffectation de 30 % du budget au financement de
I'Accompagnement Social est de la prérogative du Comite Départemental de
Gestion du Fonds de Soligarité pour ie Logement.

Concernant la déconcentration de I Accompagnement Social il fait
référence  aux travaux en cours Mmenes par la Cellule Technique volet
Accompagnement Sccial avec la collaboration du Cabinet Louis Dubouchet.

S'agissant de l'examen des bilans des mesures dAccecmpa-
gnement Social. Monsieur CARRIERE indigue que les criteres d'évaluation seront
précisés dans le Réglement Intérieur du Fonds de Solidarité pour le Logement.

Madame MARTELLA précise gqu'un travail de réflexion doit étre
entrepris par la Cellule Technique volet Accompagnement Social sur les differentes
hypothéses de la déconcentration de l'accompagnement social. Elle indique qu'il
n'est pas envisage d'augmenter les délais d'examen.

Monsieur le représentant de la ville de Marseille fait remarquer
que dans le projet de convention (page 6 Alinga 6) figure le montant de la
contribution annuelle des communes basée a raison de 2 Francs par habitant ce
qui est un élément nouveau. S'agissant du montant de la participation il indigue
qu'il doit en référer a ses instances décisionnelles avant de prendre position.

Monsieur OLIVIERO trouve judicieux d'attendre [a parution de la
loi sur la cohésion sociale. It souhaite rappeler les deux remargues qu'il avait déja
formulées auprés des instances du Fonds de Solidarité pour fe Logement a savoir
| application de la taxe sur les surloyers ce qui représente 6 millions de Francs
oour ies Bouches-du-Rhéne et 50 Francs par logement. Il est de ce fait difficile
pour les bailleurs publics de pouvolr supporter une contribution financiére autre

it v sbier sy
e syrhdgus
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L'autre remarque concerng la modulation de la contribution des
.-z cublics telle qu'explicitée dans le projet de convention. il souhaite
-znzz'ar & ce propos que les aides financiéres individuelles du Fonds de Solidarité
=zur e Logement sont des aides aux personnes pour leur permetire d'accéder au
‘zgement et/ou s'y maintenir et non des aides aux bailleurs leur permetiant de
rentabiliser leur organisme. Il ne s'agit donc pas d'un retour sur investissement,

terme souvent employé par les partenaires.

Monsieur FAREZ intervient pour préciser que e montant du
surloyer est réglé non pas par le bailleur mais par le iocataire & qui il est appligue :
le montant de la taxation sur les surloyers est une fiscalisation de 'Etat. On ne peut
de ce fait dire que les bailleurs contribuent au Fonds de Solidarité¢ pour le
Logement par ce biais la.

Monsieur OLIVIERO souligne texistence de deux lois. La
premiére concerne la loi sur le supplément de loyer de solidarité (SLS) a la charge
des locataires et la seconde implique la création d'une taxe pour les bailleurs
publics. taxe destinée & alimenter la ligne budgétaire du Fonds de Solidarité pour ie
Logement. De ce fait, il y a création du produit et de la charge, les bailieurs
trouvent légitme de penser que l'ensemble des locataires participent au
financement du Fonds de Solidarité pour ie Logement.

Monsieur LAPOUCHE indique que la Chambre Syndicale des
Proprigtaires Bailleurs a fait remarquer, lors des travaux <vec la Cellule Technigue
de Suivi et d'Animation du Fonds de Solidarité pour le Logement, gue les bailleurs
privés n'étaient pas aidés de la méme maniére que les bailleurs publics, de pius,
les bailleurs privés acquittent la taxe additionnelle de droit au bail. '

I fait part des réticences des bailleurs prives a accepter la
farmulation e larticle 4.4 page 9 dans lequel il est prévu I'obligation de remise de
dette st I'établissement d'un nouveau bail.

Monsieur SOUBELET précise que la remise de dette concerne
uniguement ‘s gossiers concordat.

Monsieur CARRIERE rappelle gqu'une des remarques de la Cour
des Comptes a porté sur la mise en évidence du praobleme lié au regime
indemnitaire non pris en compte et que ce point doit étre rediscute. il reaffirme
I'obligation d'un nouveau bail.

Monsieur KAPLANSKI précise, s'agissant de larticle 7.22
composition des Comités Locaux d'Attribution avec voix consultative, que les
personnels pressentis sont les agents de deéveloppement social DDASS qui se
trouvent dans les CLIL

Madame GRAZINI réaffrme, faisant référence a larticle 8
page 23. que la Caisse d'Allocations Familiales n'a pas la compéience voulue pour
traiter ies contentieux et recours devant la juridiction administrative.
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Monsieur FAREZ indigue, s'agissant de l'articis 4.7 concernant les
~z-z-7z. 2yl convient d'avoir le souci de ne pas introduire une obligation de
~-~rémsntarité de garant pour les ménages qui souhaitent acceder a un

ent. 1| précise gu'il n'est pas contre 'augmentation cdu nombre des Comités

Monsieur MULLER fait remarquer que l'article 7.1.2 page 1. relatif
a la composition du Comité Départemental de Gestion du Fonds de Solidarité pour
ie Logement, prévoit un nombre égal de representants de 'Etat et du Département.
i précise qu'en cas de vote et d'égalité des voix celles des coprésidents sont
prépondérantes.

Monsieur SEGOND souligne que selon te contenu de la loi sur la
cohésion sociale, il conviendra également de tenir compte de la représentation de
la Caisse d'Allocations Familiales.

Monsieur CARRIERE indique que des négociations sont
actuellement en cours avec l'organisme gestionnaire notamment sur la partie
Jestion du contentieux et qu'il sera prévu une réunion de travail tripartite entre les
coprasidents du Comité Départemental de Gestion du Fonds de Solidarité pour le
| cgement et I'organisme gestionnaire.

Monsieur SOUBELET conclut le débat en invitant tous les
partenaires qui auraient des observations a faire sur le contenu du projet de
conventon FSL présenté ce jour a formuler celles-ci par écrit.

_ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 18 h 15.

OUR LE PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL PoOUR LE PREFET
LE PRESIDENT DE L LE SECRETAIRE GENERAL

/~
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RENE OLMETA PIERRE SOUBELET



