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l JOURNEES REGIONALES D'ETUDES SUR L'IMMIGRATION

29 - 30 - 31 mai 1878.

Organisée par ie collectif Régional d'Action migrants cette session régio-
nale d'études sur 1'immigration &tait principalement destinée aux formateurs
animateurs et travailleurs sociaux intervenant sur ce secteur. Les thé&mes abor-
dés au cours de ces journées ont concerné : les mécanismes de Ta migration,
le transfert de technologie, le probléme du retour, la formation, 1'animation,
1'action sociale, le codt social de 1'immigration, les jeunes immigrés.

Cette session qui faisait suite & une rencontre organisée en janvier 1978
d Sanary s'est terminée par une table ronde sur Tes "problémes de 1'animation,
de la formation et de 1'action sociale en milieux migrants dans la régjon Pro-
vence-Alpes-Cate d'Azur"” a laquelle avaient &té conviés les représentants de
1'Administration, des élus, des syndicats et diverses personnalités.

Soixante personnes ont participé & la table ronde qui a &té principalement
animée par B. GLEIZE (D&léqué Régional du CLAP) et A. JEANSON (CLAP et Collec-
tif National Migrantg, R. HOLZHAUER (Centres Sociaux et Collectif Régional d'Ac-
tion Migranty ont pris principalement la parole : les représentants de ta CGT
et de la CFDT, le Délégué Régional de 1'AFE, T'IDERIC, Te Directeur des Centres
Sociaux, le représentant de Leo lLagrange, Te représentant du Préfet de R&gion
(qui devait quitterla table ronde en signe de désaccord sur le déroulement des
débats).

On retiendra de cette table ronde :

- les informaticns données sur 1'évolution de la concertation nationale
- les objectifs du Collectif Régional
- les problémes @ résoudre.

EVOLUTION DE LA CONCERTATION NATIONALE

Au nom du Collectif National d'Action Migrants {collectif des 45), A.JEANSON
devait en rappeler la génése, les objectifs, la doctrine et 1'état actuel des

travaux.,

IT insista sur la constitution de ce collectif née des problémes rencontrés
a la suite de la mise en guestion dans le premier semestre 1977 du dispositif
appelé "Programme des Actions Giobales Concertées" (lancé par DIJCUD) et auquel
tout le secteur Associatif ne participait pas. Cette situation fut trés lide 3



la crise de 1'AEE qui était,entre autr% le dispositif d'appui du Programme en
guestion.

C'est le changement d'orientation gouvernementale marguée en particulier
par 1'arrivée de STOLERU au ministére du Travail qui fut a T'origine des diver-
ses actions qui devaient étre menées contre la disparition du Programme des Ac-
tions Nouvelles, la situation "humiliante" des Associations face & 1'Administra-
tion, la participation sélective des Associations.

La doctrine du collectif des 45 s'articule autour de trois axes :

- une concention de la formation partie intégrante d'un
processus global des problémes de 1"immigration

- Ta formation des migrants partie du service public aux
différents niveaux de concertation

- yne constitution de Tieux de néggciation.

La Commission Nationale de Ta Formation Migrantg (C]O BLACHE) devait étre

constituée par le Secrétariat d'Etat en juin-juillet 1977 avec la participation
de 18 Associations,des Syndicats, du Patronat et de 1'Administration. Elle avait
pour abjectif :

- d'élaborer un dispositif pour la formation des migrants
- d'améliorer les relations Administration-Associations

- d'apporter des réponser & la réforme de 1'ALE.

Ses travaux ont conduit 3 une impasse du fait des exigences de 1'adminis-
tration (DPM). Une reprise des travaux de cette commission a pu avoir lieu de-
puis 15 jours, 1'Administration proposant la fixation de normes financiéres pour
juger des colts des actions via le FAS (Fond d'Action Social). Dans sa s2ance
du 30 juin 1978, la Commission a &largi le champ de ses travaux qui devraient
s'achever rapidement puisqu'ils conditionnent 1'@laboration du budget du FAS.
Quatre problémes ont été retenus :

- inventaire des besoins et des moyens

- Tes moyens financiers actuels ou & rechercher (taxe
para fiscale, budgétisation, etc.)

- Ta régionalisation et ses conséquences administratives
et financiéres

- la normalisation des coilts.



Le Collectif des 45 quant & lui poursuit ses travaux pour :

- 1'adoption d'une charte de 1a formation
- la mise en place des institutions rouvelles

- 1a mise au point d'une convention collective des forma-
teurs.

Au nom de 1'AEE, monsieur THIBOUT (D&légué Régicnal Provence-Céte diAzur)

devait donner les caractéristiques de Ta situation actuelle : le caractére para-
publique de cet organisme qui recoit ses financements du FAS, ie contenu asso-
ciatif malgré Te fait que son conseil d'administration est formé de représentants
de T'Administration, la structure salariale, professionnelle et décentralisée

au plan local départemental et ré&gional qui en font des Tieux professionnels de
concertation pour la formation des migrants.

LES OBJECTIFS DY COLLECTIF REGIONAL D'ACTIONS MIGRANTS

Monsieur R. HOLZHAUER au nom du Coilectif Régional rappela 1'importance
de la popuiaticn immigrée dans la Région et 1'existence d'un grand nombre d'or-
ganismes d'aide aux migrants et d'éducation populaire. Le collectif régional
est né en juin 1977 en prolongement des travaux du collectif national des 45.
I1 s'est fixé comme méthode de concertation :

- de fixer des objectifs a partir d'un ensemble global
d'actions pour éviter la division de celle-ci

- de briser les concurrences existant entre les différents
champs de 1'immigration

- de décentraliser les lieux et moyens pour faciliter au
plan local la concertation avec la participation des
immigrés (par suite de 1'entrave apportée & leur Asso-
ciation du fait des restrictions apportées a la loi
de 1901 par Te décret d'avril 1939).

Pour cela i1 poursuit Tes abjectifs généraux suivants ;

- assurer le Tien avec les travaux du collectif national

- organiser Ja concertation au plan local , départemen-
tal et régional

- transmettre 1'information aux autres acteurs régionaux
(Administration, &lus, syndicats, etc.).
Les actions concrétes mises en place visent :

- la formation des formateurs et des travailleurs sociaux
(stage Sanary et journée d'études de Marseille)

- la constitution d'un réseau régional de documentaticn
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entre les différents membres du coliectif

- la préparation d'actions globales concertées afin notar-
ment de mener des expérimentations.

La mise en place des structures ou de groupes s'organise sur des thémes :
problématiques des actions globales concertées, deuxiéme génération immigrée,
rapport différent entre les pays méditerranéens et la Région (Transfert de Tecn-

nologie, probléme du retour).

Enfin, le collectif régional souhaite que d'autres partenaires participent
3 ses travaux parmi lesquels les Services et Administrations concernés, les

Syndicats et les élus.

La tendance générale est de définir Tes obJectifs en fonction des moyens
et des méthodes (administration des financements, statuts des formateurs, statut

du collectif, concertation).

L'objectif de faire participer les immigrés effectivement a la définition
et & la gestion de 1'action sociale en leur faveur est plus du domaine de 1'in-
tention que d'une concrétisation et 1'on ne percoit pas trés bien les moyens
que compte se donner le collectif pour y parvenir.

Par contre, apparait bien la nécessité d'une mise en commun des compétences
(chercheurs, formateurs, animateurs) et d'engager des actions durables.

LES PROBLEMES A RESOUDRE

Nes différentes discussions de la table ronde et des divers entretiens

que nous avons pu avoir avec ses participants,il ressort :

a) sur les objectifs,que tout le monde est d'accord sur les nécessités

d'actions globales concertées en direction de T'immigration. Des
divergences semblent cependant exister sur la facon d'appréhendur

Ta globalité et la concertation. Les uns les envisagenlcomme exclu-
sivement centréessyr 1'immigration et ses divers aspects, d'autres
les considérentcomme partie intégrante des problémes sociaux culturels
et dconomiques du travail et de la vie sociale de Ia population ré-

gionale.



b) Sur Tes moyens i1 apparait :

- que la sécuriié de 1'emploi des formateurs et des tra-
vailleurs sociaux est au centre des discussions et se
traduit par la recherche d'un statut et la définition
d'une convention collective. On relévera la propositicr
de la CFDT qui propose qu'une négociation régionale
s'engage & ce sujet,ce qui suppose la constitution d'un
syndicat des Associations employeurs.

- Que Tes moyens d'actions (juridiques, administratifs et
financiers) étudiés par la Commissicn nationale de
formation sont incertains et re semblent pas devoir en
i'8tat actuel changer la situation présente.

- Que Tla concertation régionale est encore incompléte et
nécessite de ses promoteurs un effort pour élargir sa
base en direction d'autres associations mais surtout avec
1'Education nationale.

- Qu'une identification des actions régionales qui répon-
dent déja aux objectifs généraux proposés soit mise

en valeur et servent d'appuis aux actions & engager.

- Que Tes relations avec 1'immigration et avec les pays
qui la concernenadoivent faire 1'objet d'une attention
particuliére.

- Qu'a 1'évidence Tes financements sont un déterminant de
T'attitude des différents intervenants et qu'en consé-
quence leur attribution doit &tre assortie de condi-
tions susceptibies de permetire une meilleure prise en
compte des problémes de 1'immigration et des pays d'émi-
gration.

- Que la concertation doit s'organiser formellement ou
informellement a plusieurs niveaux {exemple : Services
publics, Associations, &lus, immigration, pays d'émigra-
thahs., Bld. .



En conclusion, i1 semble que des progrés ont eu lieu depuis notre note
du 26 juin 1977 (n° 126) bien que ceux-ci aient &t& inégaux. Pour 1'avenir
i1 serait souhaitable que Te Conseil Régional en particulier fixe guelgques

Tignes d'orientation sur ce sujet.



