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0B JET .- Accueil des immigrants .

REFER .~ Votre lettre n° 2704/MMP du 12 février 1976,

Vous avez bien voulu me faire parvenir un
ranvort concernant les conditicns d'accueil des immigrants par
les administrations francaises qui devalt 8tre examiné le 3 Mars
prochain.

J'ai 1'honneur de vous adresger ci-joint une
note faisant état des observations que ce document aprelle de la
part de mon Département.
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OB JET : Examen du rapport de Comité Central d'enquéte sur le cof
et le rendement des services publics au sujet des condi~
tions d'accueil d'immigrants par les administrations
frangaises.

Ce rapport fait ressortir essentiellement les insuffisan
ces des diverses administrations qui concourent & 1'accueil des immi
grants.

I1 contient un certain nombre d'erreurs qui tiennent,
sans doute, au falt que les enquéteurs ne semblent pas avoir eu une
vue d'engemble des problémes de 1'immigration, leurs investigations
s'étant souvent limitées & 1'étude de situstions locales particulid-
resce.

On releve aussi dans ce rapport des affirmations inadmis
sibles sur le comporiement des serviees ge police et de justice A
1l'égard des étrangers (voir page I5). :

Dl'une fagon générale les rédacteurs paraissent avoir
perdu de vue la finalité réelle de la réglementation relative 3
l'immigration qui, il convient de le rappeler %end & &tablir un cons--
tréle des non-nationaux zu regard de l'ordre public et & assurer une
orotection de la main d'oeuvre nationale. C'est ce qui explique cer-
tainement qulils critigquent 1a séparation qui exicte entre les ser-
vices chargés de 1'zpplication de la reglementation et des organisa-
tiong s'occupant de 1'accueil. I1 n'en reste pas moing, évidemment,
qutune amélicratiocn des conditions de réception des étrangers dans
les services administratifs doit &tre recherchée.

Sur les conclusions du rapport il ¥ a lieu de formuler
les observations ci-aprés

1°) Ies titres de séjour et de travail

Comme 1'indigue le rapport, la reéglementation des cartes
de travail a été simplifide par le décret du 21 novembre I975,.
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En ce gui concerme les cartes de séjour, ainsi que 1'ont
constaté les enquéteurs, leur délivrance et leur renouvellement ne
soulevent pas de difficultés particulidres, sauf dans les cas par-
ticuliers intéressant 1l'ordre public, deés lorshue les requdrants
obtiennent l'auvtorisation de travail.

Pour ce qui est des remarques relatives 2 la tenue des
fichiers qui sont dans la plupart des cas organisds dans des condi
tions " désustes ", on peut observer :

a) que 1'utilisation de 1'informabique est envisagée 2 1'échelon
départemental et qu'un formulaire de base a $té &labord afin gue
les Préfectures désireuses d'avoir recours i une gestion automati-
sée puissent s'organiser selon un programme uniforme.

b) que la création d'un fichier national a &t4 Studide mais qutil
n'est pas apparu opportun de prévoir la rdalisation dans 1'immédia
en raison des problémes divers qu'elle pose notarment aux Plans
des persomnels nécessaires et des moyens financiers.

¢) gulau demeurant la tenue de tels fichiers se heurte, zinsi que
les enquéteurs 1'ont remarqué & la difficulié d'identifier les
étrangers quittant définitivement la France car ils ne reuvent
&tre distingués de ceux qui sortent pour un court géjour. Les con-
tréles aux frontidres permettent seulement é'évaluer 1'importance
des flux migratoires.

Le rapport propose 1'ingtitution d'une "carte d'!identitd
Bien que le sens de cette proposition ne soit pas évident, il con-
vient de préciser des & présent cue les autorités frangaises ne
sont pas habilitées & délivrer des documents atiestant 1'identitd
des étrangers. Celle qul est portde sur le titre de séjour résulte
des indications figurant sur les pidces d'identité nationales
(passeport—carte nationale dtidentitéd) qu'ils présentent au moment
de leur demande de titre de séjour.

II) Organisation administrative

La proposition tendant 3 confier 3 une administration
spécialisde 1'ensemble des thches "d'enregistrement et d'accueil®
pourrait & premizre vue sembler sdduisante., A 1l'examen, cependant,
il apparailt ainsi qu'il 1'a ét¢ indiqué plus haut, qu'il n'est pas
possible de confondre en une seule administration des +Aches rele-
vant de la compétence de plusieurs départements ministdriels ce
aul aboutirait & démembrer les structures existantes et Erder de
nouvelles dans de nombreux secteurs au profit exclusif des &tran—
Aers. 4u surplus une telle administration, véritable mosalgue de
services détachés de leur ministére d'origine, s'avdrerait incapa-
ble de régler de nombreux problémes dont la solution dépend de déci
sions globales au niveau minigtériel,
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Loy »Lileurg, dans les vays europdens voising
de la FRANCE et comnirables D e.le, (GRAVDE BRSTAGTS, RELUBRLIQUHR
FEDA ALY dTALTANAG 3, BEIELUL) on constaie g1l pyw°ue tou J01ru
une sénaration entre leo services de la main dloeuvre char; és
dl'accorder les aubtoris ation de travall et les services agyant
niggion d'attribuer 19° titres de ejolr, Ltogreanioetion
frangaise ObPLt donc & la pratique gondrale en la mat dre,

III./- L'insertion dans la vie francaise

a)—- en ce gul concerne lecs assoclations, il y a lieu d'observer

que la glemeatdtlon actuelle permet aux étransers d'obtenir
Ld e ra¢emvpt ltautorisation de constﬂiuer des agssociations & butb
culturel 3001a1, sporti, etce.., c'egt alﬁS“ ou'existent
actuelLelent plus de 4.00@ asgsoclations étrangires.

En revaiche, il n'est D8 possible dladmettre
~Ue les éirangers puissent, libieueiu, créer des acsociations
ayvant un buu Dollthaeo Ceuue pogsibilité 0era1t en eifet
contraire a la neutraliteé politique exigée des dtrangers
autorisds a demeurer sur le torritoire frangais.

I1 importe, en effe}, gue les éirangers ne
puissent transporter sur notre territoire les conflits qui
peuvent exister dans leurs pays ou entre les Biats dont ils sont
les nstionauxe I1 favit sdviter, enfin, que des dftrangers puissent
par leurs activités vompromettre les relations qe la FRALCE
entretient avec d'avtres Etals.

b)- La particivation Ces éirancers 4 la vie communzle est

é*aTLment totelement exclue. I1 ne peut notanmrent &tre
envisagé dtadnettre que deg non~citoyens élisent les conseillers
municinaurx alors gue ces derrniers sont ensuite aprelds 4 parti-
civper & 1'élection ¢as menbhres du SHNAT,

1

L conclusion, et sous riserve dos observa-
tions c‘—dcgsus, on ne neut bien enterdu gu'adopter le sens du
ravvort gul tend & l'am llOT vfion dans tous les domaines, des

conditions d'accueil des irmisrants. Il convient toutefois
dfavoir vleine congclence gue la modicité des moyens financiers
dont on disvnose est le rrircipal obstacle & la rdéalisation des
réformes souhaitables.



